
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของจังหวัดลำพูน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 

คำนำ 
 

     การจัดประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๖                   
ของจังหวัดลำพูน เปนกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยใชเปนเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานรัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพื่อปองกันปญหาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุค
ปจจุบัน ซึ่งเกิดจากผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดำรง
ตำแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ หรือที่เรียกกันวา "ผลประโยชนทับซอน"  จึงถือไดวาการมีปญหาผลประโยชน
ทับซอนเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยละเมิดกฎหมาย
หรือจริยธรรม ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่การงานไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ีรัฐ จนทำใหเจาหนาที่รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ สงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทำใหประโยชนหลกัของหนวยงานและชุมชนตองสูญเสียไป 
 
  จังหวัดลำพูน โดยผูวาราชการจังหวัดลำพูนและหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัดมีหนาท่ี
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ ภายใตกรอบธรรมาภิบาล ไดจัดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
ชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการ
ทุจริตภาครัฐ ปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยังเปนการเผยแพรภาพลักษณที ่ด ีของ
หนวยงานใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาไปสูความสำเร็จตามวัตถุประสงค และกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตอสังคมสวนรวม และประเทศชาติบานเมือง ตอไป 
 
 
 
 



 

 
สารบัญ 

 
เรื่อง             หนา  
 
ความหมาย          ๔ 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง        ๔ 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ      ๔ 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ     ๕ 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ      ๕  

  ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง       ๕  

  ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง      ๖  

  ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๖  

 ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง       ๘ 

  ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต  ๙  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของ จังหวัดลำพูน  

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจรติ  

    มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึน            
ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร              
ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
   องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสู 
การทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจาก 
ชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ 
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน 
การกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  
(The Fraud Triangle) 
 
 
 

 

๔.ขอบเขต... 
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4. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

   4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี
ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
   4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

    ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
   ใหรวบรวมขอมูลความเสี่ยง ปญหา/ 
พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึนหรือเคยรับรูมากอน  
แลวคาดการณวาจะมีโอกาสเกิดข้ึนอีก (Known factor) 
 หรือปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  
ประมาณการลวงหนาในอนาคตเปนความเสี่ยงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึน ในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวน 
การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ (Unknown factor) 
 

   โดยการประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ใชวิธีประชุมอภิปราย หยิบยกประเด็นท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได
ในการปฏิบัติงาน โดยสามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
  ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กจิกรรม 
ประเภทความเส่ียง 

Known factor Unknown factor 
๑ การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS 
Thai) สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key 
และรหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอก
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวง
หรือแหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือ
บุคคลใกลชดิ 

 

 

หมายเหตุ : 
  1. ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 
  2. หากไมเคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเสีย่งจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาส 
เกิดข้ึนใหใสเครือ่งหมาย  ในชอง Unknown Factor 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 นำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโครงการ/
กิจกรรม โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองตามสี มี 4 สถานะ ดังนี้ 

 
 ตารางท่ี 2 สถานะความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) สำหรับผูมีสิทธิใช
งาน GFMIS Token Key และรหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอกเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงหรือ
แหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือบุคคลใกลชิด 

  
 

 

 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน must 
หมายถึง ความจำเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาข้ันตอนนั้น เปน Should หมายถึง  
จำเปนต่ำในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) รวมถึงงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิมข้ึน คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของผูใชบริการ กลุมเปาหมาย (customer/user) คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน (internal process) หรือกระทบตอ
การเรียนรู องคความรู (learning & growth) คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางประเมินความเสี่ยง 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 ต่ำ (1) ปานกลาง (2) สูง (3) 

ต่ำ (1) 3 6 9 

ปานกลาง (2) 2 4 6 

สูง (3) 1 2 3 

 
 ตารางท่ี 3 Scoring โครงการ/กิจกรรมท่ีตองเฝาระวัง 
ท่ี โครงการ/กิจกรรม ระดับความจำเปน

ของการเฝาระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
คาความจำเปน X 

ความรุนแรง 
1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม 
(New GFMIS Thai) สำหรับผูมีสิทธิใช
งาน GFMIS Token Key และ
รหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดย
การยักยอกเงินงบประมาณท่ีไดรับการ
จัดสรรจากกระทรวงหรือแหลงท่ีมา
ของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือบุคคล
ใกลชิด 

1 1 1 

 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การนำคาความรุนแรง จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการควบคุมการ
ทุจริตในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงการปฏิบัติงาน หนวยงานไมมีผลเสียทาง
การเงิน  
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงการปฏิบัติงานบาง แตยอมรับได  
หนวยงานมีความเขาใจ  
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงเล็กนอย การจัดการเพ่ิมคาใชจาย มีผลกระทบถึงการปฏิบัติงาน และ 
ยอมรับไมได หนวยงานเกิดความเสียหาย 
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ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS 
Thai) สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS 
Token Key และรหัสผาน 
Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดย
การยักยอกเงินงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรจากกระทรวงหรือ
แหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของ
ตนหรือบุคคลใกลชิด 

ดี 
 
  

 

 หมายเหตุ : นําคาเฉลี่ยรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื ่องที่ทำการประเมิน                   
(ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู   
ในชองคาความเสี่ยงระดับสูง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก 
 - จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) 

สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key และรหัสผาน Password อยูใน ระดับ 1 หรืออยูในระดับความ

เสี่ยงต่ำ และคาดวาจะมีคุณภาพการจัดการอยูในระดับดี 

 ท้ังนี้สามารถติดตามเฝาระวังโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดักเพ่ือเปนการ 
ยืนยันผลการปองกันหรือการแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยมีมาตรการปองกันเพื่อไมให
เกิดการทุจริต ตามเอกสารแนบทายรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
จังหวัดลำพูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 จำนวน 1 แผน 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบทาย...
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เอกสารแนบทาย แผนที่ 1 

ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของ จังหวัดลำพูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ลำดับ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขัน้ตอน/
กระบวน 

การดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึน้ 

ปจจัยเส่ียงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการปองกันเพ่ือไมเกิดการทุจริต ตัวชี้วดั
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1 การเบิก
จายเงิน 

การเบิกจายเงิน 
ระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหม 
(New GFMIS Thai) 
สำหรับผูมีสิทธิใชงาน 
GFMIS Token Key 
และรหัสผาน 
Password 
 

เจาหนาทีอ่าจ
กระทำการ
ทุจริตโดยการ
ยักยอกเงิน
งบประมาณที่
ไดรับการ
จัดสรรจาก
กระทรวงหรือ
แหลงที่มาของ
เงินอื่นๆ มา
เปนของตน
หรือบุคคล
ใกลชิด 

1. ผูบังคับบัญชาขาด
การควบคุมอยาง
ใกลชิด 

๒.เจาหนาทีก่ระทำ
ผิดวินัยและ
จรรยาบรรณ เห็นแก
ประโยชนสวนตน 

ระเบียบ
กระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกจายเงิน
จากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำ
เงินสงคลัง พ.ศ. 
2562 

    1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดมีการตรวจสอบและกำชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบฯอยางเครงครัด 

2.กำหนดตัวบุคคลผูมีสทิธิเขาใชงานในระบบ 
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอเิล็กทรอนิกส
ใหม (New GFMIS Thai) โดยจัดทำคำส่ังเปนลาย
ลักษณอักษรโดยผูบริหารสูงสุด 

3. กำหนดผูมีสทิธิใชงานในระบบ 3 ระดับ โดยให
ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง รอบคอบ 
ยึดถือระเบียบและหลักเกณฑทีกรมบัญชกีลาง
กำหนดโดยเครงครัด และใหมีการดูแลควบคุมการ
ใชอุปกรณ GFMIS Token Key ของผูไดรับสิทธิ
การใชงานใหเปนไปตามระเบียบ หนังสือส่ังการ
ของกระทรวงการคลัง และกรมบัญชีกลางอยาง
เครงครัด ซ่ึงผูมีสิทธิใชงานในระบบ 3 ระดับ
ประกอบดวย 

    3.1 ผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key และ
รหัสผาน Password หรือรหัสผูใชงาน 
Username และรหัสผาน Password ในการ
ปฏิบัติงานดานผูบันทึก 

จำนวนเร่ือง
รองเรียน
เกี่ยวกับการ
เบิกจายเงิน 




