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บทน ำ 
 

 ตำมที่ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย ได้รับควำมเห็นชอบใน
แผนปฏิบัติงำนและกำรใช้งบประมำณตำมโครงกำรพัฒนำศักยภำพใน
กำรเชื่อมโยงและจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำ ใน
ระดับพื้นที่ซึ่งมุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพของแผนพัฒนำเชิงพื้นที่ 
ตั้งแต่แผนยุทธศำสตร์ระดับภำค กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ ำเภอ และ
ท้องถิ่น ให้มีควำมเชื่อมโยงและขับเคลื่อนแผนพัฒนำพื้นที่ เชิง
ยุทธศำสตร์ เพื่อสำมำรถตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำภำค 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัด และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด 
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำร
บริหำรงำนเชิ งพื้นที่ แบบบูรณำกำร พ.ศ .2560 และประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณำกำร (ก.น.จ.) เรื่องกำรจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก ำหนดจังหวัดที่
เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรของกลุ่มจังหวัดใหม่ (ฉบับที่ 3) และปลัดกระทรวง
มหำดไทย อนุมัติให้ด ำเนินกิจกรรม “กำรพัฒนำศักยภำพในกำร
เชื่อมโยงระดับภูมิภำคและจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนกำร
พัฒนำระดับกลุ่มจังหวัด” มุ่งเน้นกำรยกระดับกำรพัฒนำของพื้นที่ใน
กำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ระดับภำคและกลุ่มจังหวัด ด้วยกำรสร้ำง
เครื่องมือเกี่ยวกับกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเพื่อใช้ประกอบกำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์ ในระดับพื้นที่ของกระทรวงมหำดไทย ซึ่งถูกพัฒนำขึ้นให้
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สำมำรถตอบสนองต่อแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 
ให้ได้รับกำรปรับปรุงให้ทันสมัยสอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จึงมีควำม
จ ำเป็นที่อำศัยผู้เชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์ในกำรจัดท ำเครื่องมือ
ตัวชี้วัดดังกล่ำว และสำมำรถเชื่อมโยงตัวชี้วัดระดับชำติไปสู่ตัวชี้วัด
ของพื้นที่ และเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็งจำกตัวชี้วัด 
เพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำหลักคิดและแนวทำงกำรเชื่อมโยงโครงกำรของ
พื้นที่ระดับภำคกับระดับกลุ่มจังหวัด ให้ตอบสนองเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
พื้นที่ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560-2564) ทิศทำงกำรพัฒนำภำค
ตลอดจนประเด็นยุทธศำสตร์เชิงพื้นที่แนวทำงกำรพัฒนำตำมกลยุทธ์
หรือโครงกำรของพื้นที่ และสำมำรถติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน
โครงกำรของพื้นที่ได้ง่ำยและชัดเจน 
 จำกเหตุผลและควำมจ ำเป็นดังกล่ำว ส ำนักพัฒนำและส่งเสริม
กำรบริหำรรำชกำรจังหวัด ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย จึงจัดท ำ 
“โครงกำรพัฒนำศักยภำพในกำรเชื่อมโยงระดับภูมิภำคและจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำระดับกลุ่มจังหวัด” ขึ้น โดย
สถำบันส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำรเมืองที่ดีในฐำนะหน่วยบริกำรรูปแบบ
พิเศษภำยใต้สังกัดของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
เป็นที่ปรึกษำจัดท ำโครงกำร โดยโครงกำรมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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1. เพื่อยกระดับศักยภำพในกำรเชื่อมโยงแผนทั้งระบบ เสริมสร้ำง
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภำพกลไกกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำคและกลุ่มจังหวัดให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 

2. เพื่อปรับปรุงเครื่องมือในกำรวำงแผนและตัดสินใจเชิง
นโยบำยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ทันสมัย สอดคล้องกับตัวชี้วัด
ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับปัจจุบัน พร้อมจัดท ำกำร
วิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่ำงจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภำค และใน
ภำพรวมของประเทศด้วยมำตรฐำนเดียวกัน 

3. เพื่อให้มีแนวทำงและหลักกำรส ำหรับกำรทบทวนแผน
แบบต่อเนื่อง (Rolling Plan) ที่มีคุณภำพ สำมำรถแก้ไขปัญหำและ
พัฒนำในระดับพื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตำมศักยภำพกำรพัฒนำ
เฉพำะของกลุ่มจังหวัด 

4. เพื่อพัฒนำและเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ (Capacity 
Building) ของบุคลำกรของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในกำรคิดเชิงกลยุทธ์ 
กำรเชื่อมโยงแผน กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร และกำรติดตำม
ประเมินผล 
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แนวคิดกำรออกแบบเครื่องมือและพัฒนำระบบกำรวัดระดับกำรพัฒนำ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ส ำหรับโครงกำรนี้ เป็นกำรปรับปรุงเครื่องมือเปรียบเทียบระดับ
กำรพัฒนำของ  กลุ่ มจั งหวัด/จั งหวัด (Province and Cluster 
Benchmarking) ให้เป็นไปตำมแนวทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และข้อมูลยุทธศำสตร์ที่
เกี่ยวข้อง (Strategic Review) เพื่อก ำหนดกรอบกำรวัดระดับกำร
พัฒนำ และก ำหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องใช้เป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ
ติดตำมผลระดับกำรพัฒนำเพื่อน ำพำประเทศสู่ควำมยั่งยืนอย่ำงมี
ทิศทำงและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมร่วมกัน  
ควำมหมำยกำรวัดระดับกำรพัฒนำ 

กำรวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภำค (MOI 
Benchmarking) หมำยถึง กำรประเมินเปรียบเทียบโดยใช้เครื่องมือ
วัดประเมิน เพื่อบอกทิศทำงและตรวจสอบกำรเปลี่ยนแปลง หรือบ่งชี้
ควำมส ำเร็จหรือสะท้อนผลกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดว่ำ
ประสบควำมส ำเร็จหรือบรรลุเป้ำหมำยตำมประเด็นยุทธศำสตร์ทั้งใน
ระดับชำติ และ/หรือในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งก่อให้เกิด
กำรพัฒนำที่สมดุลทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมำกน้อย
เพียงใด เมื่อเทียบกับช่วงระยะตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด  ซึ่งในกำร
ด ำเนินโครงกำรฯ เครื่องมือและตัวแบบกำรวัดจะด ำเนินกำรวัดระดับ
กำรพัฒนำใน 3 รูปแบบ ประกอบด้วย 
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1) ประเมินเปรียบเทียบระหว่ำงจังหวัด และระหว่ำงกลุ่ม
จั งหวั ด  กับ ในระดับประ เทศ ( Comparative Benchmarking) 
ประเมินเปรียบเทียบผลกำรพัฒนำภำยใต้กรอบกำรพัฒนำประเทศ
ภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 11 โดยจะ
แสดงผลกำรเปรียบเทียบเป็นภำพรวมทั้งประเทศในกำรพัฒนำ 3 ด้ำน
หลัก ได้แก่ 1) ด้ำนเศรษฐกิจ 2) ด้ำนสังคม และ  3) ด้ำนทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

2) ประเมินเปรียบเทียบผลกำรพัฒนำภำยในของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด กับกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ (Competitive Benchmarking) 
และวัดตำมประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของแผนพัฒนำจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด โดยแสดงระดับกำรพัฒนำตำมระยะเวลำ (Time Series) 
อย่ำงน้อย 3 ปี ตำมแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

3) ประเมินเปรียบเทียบผลกำรพัฒนำของผลิตภัณฑ์หรือสินค้ำ
และบริกำร หรือประเด็นปัญหำส ำคัญ ที่เป็นประเภทเดียวกันหรือเรื่อง
เดียวกันของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Agenda Benchmarking) เช่น 
นโยบำยเรื่องข้ำว กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว นโยบำยส่งเสริมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กำรกระจำยรำยได้ (แก้ไขปัญหำควำมยำกจน) กำร
บริหำรจัดกำรน้ ำ กำรแก้ไขปัญหำขยะและมลพิษ เป็นต้น 

ทั้งนี้กำรวัดทั้ง 3 รูปแบบได้มีกำรออกแบบและพัฒนำจนส ำเร็จ
ออกมำในรูปของชุดองค์ควำมรู้กำรวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด และภำค ซึ่งประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เครื่องมือตัวแบบวิชำกำร 
และส่วนที่ 2 เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ประมวลผลพร้อมกำรติดตั้งในระบบ
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เครือข่ำย ซึ่ งเรี ยกว่ำ “ชุดองค์ควำมรู้กำรวัดระดับกำรพัฒนำ      
จั งหวัด  กลุ่ มจั งหวัด  และภำค” โดยสำมำรถเข้ ำใช้ งำนได้ที่  
http://benchmark.moi.go.th และเพื่ อกำรใช้ งำนได้ตรงตำม
วัตถุประสงค์ของโครงกำร คณะที่ปรึกษำจึงได้จัดท ำคู่มือกำรวิเครำะห์
ระดับกำรพัฒนำของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภำคเล่มนี้เพื่ออธิบำย
ขั้นตอนกำรใช้งำนต่ำงๆ แก่ผู้ใช้งำน  
 
กำรเชื่อมโยงน ำเข้ำข้อมูลเพื่อกำรวัดผล 

ตำมที่น ำเสนอรำยกำรข้อมูลเพื่อน ำมำวัดระดับกำรพัฒนำใน
รูปแบบต่ำงๆ นั้น คณะที่ปรึกษำได้ขอให้ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมกำร
บริหำรรำชกำรจังหวัดมีหนังสือขอควำมร่วมมือเชื่อมโยงข้อมูลไปยัง
หน่วยงำนที่มีข้อมูลทั้งส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ และกรมพัฒนำชุมชน 
ซึ่งคณะที่ปรึกษำได้ด ำเนินกำรและเชื่อมโยงฐำนข้อมูล ตรวจสอบ
สถำนะควำมพร้อมของข้อมูล และน ำเข้ำข้อมูลในระบบที่ออกแบบ
แล้ว โดยจำกข้อมูล 2,800 รำยกำรของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ เป็น
ข้อมูลรำยสำขำ ซึ่งมีกำรน ำมำใช้ในกำรวัดระดับกำรพัฒนำทั้งในแบบ 
Comparative Benchmarking, Competitive Benchmarking และ 
Agenda Benchmarking โดยสรุปรำยกำรข้อมูลที่น ำมำใช้ในระบบ 
ดังนี้ 
1. รูปแบบกำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำระหว่ำงจังหวัด 

(Comparative Benchmarking)  
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 ตำมกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่  12 
แบ่งเป็น 10 ประเด็นยุทธศำสตร์ คณะที่ปรึกษำได้น ำเสนอกำรวิเครำะห์
และกำรก ำหนดตัวชี้วัดระดับพื้นที่ เพื่อกำรวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด  
กลุ่มจังหวัด และภำค ซึ่งมีตำรำงสรุปรำยกำรตัวชี้วัด แสดงได้ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 1: สรุปจ ำนวนตัวชี้วัดที่น ำเข้ำเครื่องมือวัดระดับกำรพัฒนำ 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 ตัวชี้วัดระดับพ้ืนที่ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัด รวม 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำ
ศักยภำพทุนมนุษย์ 

23 46 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 

13 24 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 

24 28 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

19 24 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคง
แห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งคั่ง
และยั่งยืน 

13 1 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ 
กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบและ  
ธรรมำภิบำลในสังคมไทย 

7 1 
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 ตัวชี้วัดระดับพ้ืนที่ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัด รวม 

ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
และระบบโลจิสติกส์ 

17 8 

ยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

8 - 

ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมือง และ
พื้นท่ีเศรษฐกิจ 

7 1 

ยุทธศำสตร์ที่ 10 ควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศเพื่อกำรพัฒนำ 

12 - 

รวม 143 133 
 

2. รูปแบบกำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำศักยภำพภำยในจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด/ภำค (Competitive Benchmarking)  

 กำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำศักยภำพภำยในจังหวัด 3 ประเด็น 
คือ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม และด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม (Competitive Benchmarking) ซึ่งเป็นรำยกำรข้อมูล
ที่มำจำกแผนฯ 12 จ ำนวน 41 รำยกำร และเป็นรำยกำรข้อมูลที่แสดง
เพิ่มเติม เพื่อประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
ภำค จ ำนวน 236 รำยกำร โดยมีตำรำงสรุปรำยกำรตัวชี้วัด แสดงได้
ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 2: สรุปรำยกำรข้อมูลศักยภำพจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค ที่
น ำเข้ำ 

ข้อมูลด้ำน 
รำยกำรข้อมูล

จำกตัวชี้วัดแผน 
12 

รำยกำรข้อมูล
เพิ่มเติม 

รวมรำยกำร
ข้อมูล 

1. เศรษฐกิจภำพรวม 3 27 30 
2. เศรษฐกิจ - เกษตร - 143 143 
3. เศรษฐกิจ - 
อุตสำหกรรม 

- 5 5 

4. เศรษฐกิจ - 
กำรค้ำ/SMEs 

1 3 4 

5. เศรษฐกิจ - 
ท่องเท่ียว 

- 14 14 

6. สังคม 28 32 60 
7. ควำมมั่นคง  2 2 4 
8. ทรัพยำกรและ
สิ่งแวดล้อม 

7 10 17 

รวมรำยกำรข้อมูล 41 236 277 
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3. รูปแบบกำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค 
ต่อประเด็นส ำคัญ 
(Agenda Benchmarking)  

 กำรวัดระดับกำรพัฒนำตำมประเด็นส ำคัญ (Agenda Bench- 
marking) ได้เลือกหัวข้อส ำคัญในกำรวัดระดับกำรพัฒนำโดยทบทวน
และคัดเลือกหัวข้อมำจำกนโยบำยส ำคัญ แล้วจึงระบุจังหวัดที่
เกี่ยวข้องในหัวเรื่องดังกล่ำวมำวัดเปรียบเทียบกัน ซึ่งประเด็นส ำคัญ 
(Agenda) กำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำจังหวัดครั้งนี้ ประกอบด้วย  

1. กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีแนวทำงกำรศึกษำที่
จะครอบคลุมประเด็นย่อย ดังนี้ 

• เพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจ  

• ปฏิรูปภำคเกษตร  

• ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
2. กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม มี

แนวทำงกำรศึกษำที่จะครอบคลุมประเด็นย่อย ดังนี้ 

• แก้ปัญหำเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ 

• สังคมผู้สูงวัย 
3. กำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มีแนวทำงกำรศึกษำที่จะครอบคลุมประเด็นย่อย เรื่องกำร
จัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ/โลกร้อน 
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 ทั้งนี้รำยกำรตัวชี้วัดที่ใช้จะดึงมำจำกฐำนข้อมูลที่น ำมำใช้จะมำทั้ง
จำก Comparative Benchmarking โดยน ำเข้ำข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติม
รวม 18 รำยกำร แบ่งเป็น 
ตำรำงที่ 3: สรุปรำยกำรข้อมูลศักยภำพจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค ที่
น ำเข้ำ 

ข้อมูลด้ำน 
รำยกำรข้อมูลจำกตัวชี้วัดแผน 12 
Comparative Benchmarking 

กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
1. เพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจ 5 
2. ปฏิรูปภำคเกษตร 8 
3. ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 5 

กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
4. แก้ปัญหำเหลื่อมล้ ำทำง
เศรษฐกิจ 

11 

5. สังคมผู้สูงวัย 5 
กำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี
แนวทำงกำรศึกษำที่จะครอบคลุม
ประเด็นย่อย เรื่องกำรจัดกำรภัย
พิบัติธรรมชำติ/โลกร้อน 

4 

รวมรำยกำรข้อมูล 38 
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คุณลักษณะของเครื่องคอมพิวเตอร์ ที่เหมำะสมส ำหรับกำรท ำงำนของ
ระบบฐำนข้อมูล ควรมีรำยละเอียดดังนี้ 
1) หน่วยประมวลผลกลำง (CPU) ไม่น้อยกว่ำ 2 แกนหลัก (2 core) 

หรือ 4 แกนเสมือน (4 Thread) โดยมีควำมเร็วสัญญำณนำฬิกำไม่
น้อยกว่ำ 2.0 GHz  

2) มีหน่วยควำมจ ำหลัก (RAM) มีขนำดไม่น้อยกว่ำ 4 GB 
3) สำมำรถเชื่อมต่อระบบเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต ควำมเร็ว 3-5 Mb/s 

เพื่อควำมรวดเร็วในกำรแสดงผลข้อมูลบนเบรำส์เซอร์ 
4) ระบบปฏิบัติกำร (Operating System) เป็นระบบปฏิบัติกำร 

Windows 7 หรือสูงกว่ำ ติดตั้งเบรำส์เซอร์ Google Chrome ตั้ง
แต่เวอร์ชั่น 17 หรือ Mozilla FireFox ตั้งแต่เวอร์ชั่น 10 หรือ 
Microsoft Edge เป็นต้น 

5) เครื่องพิมพ์เลเซอร์ (Laser Printer) ในกรณีที่ต้องกำรพิมพ์ภำพ
แสดงรำยกำรด้วยควำมคมชัดสูง 
 

คุณลักษณะของเครื่อง Tablet ที่เหมำะสมส ำหรับกำรท ำงำนของ
ระบบฐำนข้อมูล ควรมีรำยละเอียดดังนี้ 
1) หน่วยประมวลผล Quad-core 1.4 GHz หรือเทียบเท่ำ หรือสูงกว่ำ 
2) หน่วยควำมจ ำ (Ram) 2 GB หรือสูงกว่ำ 
3) ระบบปฏิบัติกำร Android หรือ IOS 
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กำรเข้ำใช้งำน เริ่มต้นกำรใช้งำนโดยเข้ำสู่ ระบบฐำนข้อมูลที่  
http://benchmark.moi.go.th จะเข้ำสู่หน้ำหลักของระบบ ซึ่ ง
สำมำรถใช้งำนเมนูต่ำงๆ ได้ทันทีโดยไม่ต้องใส่  Username และ 
Password เมื่อเข้ำจะเป็นหน้ำเกี่ยวกับโครงกำรฯ ซึ่งหน้ำนี้จะเป็น
ข้อมูลแนะน ำเกี่ยวกับโครงกำร และกำรพัฒนำเครื่องมือชุดนี้ 

 

 
 

ส่วนเมนูกำรใช้งำน 
ส ำหรับกำรปรับปรุงเครื่องมือในครั้งนี้  จะเมนูใช้งำนวัดผล

ด้ำนข้ำงซ้ำย และส่วนแสดงผลเป็นพื้นหลักตรงกลำง เมนูกำรใช้งำน
แบ่งออกเป็น 3 เมนูใหญ่ และมีเมนูย่อยเป็นชื่อตัวชี้วัดให้เลือกเพื่อกำร
แสดงผล 

ส่วนแสดงผล ส่วนเมนูใช้งำน
วัดผล 
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เมนูที่ 1 ข้อมูลตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12  (กำรวัดระดับกำรพัฒนำ
แบบ Comparative Benchmarking) ประกอบด้วย 10 หัวข้อ ตำม
ประเด็นยุทธศำสตร์แผนฯ 12 ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์ จะมี
รำยกำรตัวชี้วัดระดับพื้นที่ให้เลือกแสดงผล  

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 หัวข้อ ตำมประเด็นยทุธศำสตร์แผนฯ 12 

ในแต่ละหัวข้อหรือประเด็น จะประกอบด้วย
รำยกำรตัวชี้วัดระดับพื้นที่เพื่อเลือกและจะ
แสดงผล 

10 หัวข้อ ตำมประเด็น
ยุทธศำสตร์แผนฯ 12 

ตัวชี้วัดระดับพื้นที่
เพ่ือเลือกและจะ
แสดงผล 
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เมนูที่ 2 ข้อมูลศักยภำพระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค (กำรวัด
ระดับกำรพัฒนำแบบ Competitive Benchmarking) ประกอบด้วย
กำรแสดงผลแบบกลุ่มจังหวัด แบบจังหวัด และแบบภำค ซึ่งมีข้อมูลให้
เลือกแสดงผลกำรพัฒนำใน 8 หมวดย่อย ซึ่งจะเป็นแทบให้เลือก
ด้ำนบน ตรงส่วนแสดงผล  

 

 
 

เลือกกำรแสดงผล เป็นระดับภำค หรือ
กลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด จะอยู่ภำยใน
กลุ่มจังหวัด 

ระดับภำค 
มี 6 ภำค 
 

ระดับกลุ่ม
จังหวัด มี 18 
กลุ่มจังหวัด 
 

ระดับจังหวัด 
จะอยู่ภำยใต้
กลุ่มจังหวัด  
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เมนูที่ 3  ข้อมูลวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัดต่อประเด็นส ำคัญ 

(กำรวัดระดับกำรพัฒนำแบบ Agenda Benchmarking) ประกอบด้วย 
3 หัวข้อหรือประเด็นส ำคัญใหญ่ที่จะแสดงผล และเมนูที่ 4 เกี่ยวกับ
โครงกำร เป็นส่วนสรุปที่มำ วัตุประสงค์ และรูปแบบกำรวัดระดับกำร
พัฒนำของโครงกำร 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

ทั้งนี้รำยละเอียดกำรใช้งำน กำรแสดงผลในแต่ละรูปแบบกำรวัด
ระดับกำรพัฒนำที่อยู่ใน 3 เมนูหลัก จะน ำเสนอรำยละเอียดในบทถัดไป 

 
แถบบนส่วนแสดงผล จะมีข้อมูลให้เลือกแสดงผลกำรพัฒนำใน 
8 หมวดย่อย ดังนี้ 1. เศรษฐกิจภำพรวม 2. เศรษฐกิจ – 
เกษตร 3. เศรษฐกิจ – อุตสำหกรรม  4. เศรษฐกจิ - กำรค้ำ/
SMEs 5. เศรษฐกิจ – ท่องเที่ยว 6. สงัคม 7. ควำมมั่นคง    
8. ทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นส ำคัญมี 3 หัวข้อใหญ่ โดยใน
ประเด็นที่ 1 และ 2 มีประเด็นย่อยที่วิเครำะห์ 
 

3 ประเด็น
ใหญ่ 
 

ประเด็นย่อย 
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บทที่ 1 
กำรใช้งำนเมนูที่ 1 ข้อมูลตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12   

(กำรวัดระดับกำรพัฒนำแบบ Comparative Benchmarking) 
   

กำรเปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำระหว่ำงจังหวัด (Comparative 
Benchmarking) ตำมกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที่ 12 ซึ่งประกอบด้วย 10 ประเด็นยุทธศำสตร์ โดยผลจะแสดง 

• ค่ำเฉลี่ย 76 จังหวัด ค่ำต่ ำสุด ค่ำสูงสุด 

• กรำฟแสดงจ ำนวน จังหวัดที่มีค่ำต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย และจ ำนวน
จังหวัดที่สูงกว่ำค่ำเฉลี่ย 

• กรำฟแท่ง จัดเรียงล ำดับแยก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

ค่ำเฉลี่ย 76 จังหวัด  ค่ำต่ ำสุด 
ค่ำสูงสุด  

กรำฟเกณฑ์จะสอดคล้องกับแผน
ที่ จะแบ่งพื้นที่เป็นกลุ่มจังหวัด
แสดงผลสีแดง กลุ่มจังหวดัที่มี
ค่ำเฉลี่ยต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ย 76 
จังหวัด สีเขียว คือ มีค่ำเฉลี่ยสูง
กว่ำ 
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ตัวอย่ำงเลือกแสดงผล 3 ปี โดยกำรจัดล ำดับจะเป็นกำรจัดล ำดับโดย
ยึดปีปัจจุบันเสมอ เส้นสีฟ้ำที่ตัดขวำง เป็นเส้นค่ำเฉลี่ย 76 จังหวัด 
แสดงเพื่อให้ทรำบว่ำต ำแหน่งของเรำอยู่สูงหรือต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยรวม 
 

 
 

ส ำหรับกลุ่มจังหวัด มีกำรแสดงผลแบบเดียวกับกับระดับภำค สำมำรถ
เลือกแสดงผล 3 ปี โดยกำรจัดล ำดับจะเป็นกำรจัดล ำดับโดยยึดปี
ปัจจุบันเสมอ เส้นสีฟ้ำที่ตัดขวำง เป็นเส้นค่ำเฉลี่ย 76 จังหวัด แสดง

กรำฟแสดงผลกำรพัฒนำระดับภำค สำมำรถแสดงข้อมูลได้ 3 ป ีโดยเลือกแสดงได้จำกกำร
กดปุ่ม สีเขียวมุมซ้ำยบนของกรำฟ และเลือกส่งออกกรำฟ จำกปุ่มสีฟ้ำ มุมขำวบนของ
กรำฟ 

เลือกจ ำนวนปีที่ต้องกำร
แสดงผล 
 

ดำวน์โหลด
รูปกรำฟ 
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เพื่อให้ทรำบว่ำต ำแหน่งของเรำอยู่สูงหรือต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยรวม และ
สำมำรถกดดำวน์โหลดร  ูปกรำฟได้จำกปุ่มบนขวำของกรำฟ ทั้งนี้     
กำรแสดงผลของระบบจะเป็นกำรสกอร์ดำวน์ลงมำเรื่อยๆ หำกต้องกำร
กลับไปเลือกเมนูด้ำนบน สำมำรถเลือกกดปุ่มกลับขึ้นด้ำนบนได้ที่ปุ่มสี
เทำที่มุมซ้ำยล่ำงของรูปกรำฟ 

 
 

 
 
 
 
 

กดเพ่ือกลับขึน้ไปด้ำนบน 
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ในส่วนของกำรแสดงผลระดับจังหวัด จะเป็นกรำฟแนวยำว ประกบ
ด้วยตำรำงที่จะแสดงค่ำสถิติที่ได้ (3 ปีย้อนหลัง) แสดงล ำดับที่ได้
ปัจจุบัน และกำรเปลี่ยนแปลงล ำดับขึ้นลงที่เกิดขึ้น 

 
 

ค่ำสถิติย้อนหลัง 3 ป ี

อันดับและกำร
เปลี่ยนแปลง 
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ส่วนสุดท้ำยของกำรแสดงผลของเมนูที่ 1 ข้อมูลตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12  
(กำรวัดระดับกำรพัฒนำแบบ Comparative Benchmarking) จะ
เป็นตำรำงควำมหมำยตัวชี้วัด เพื่อเป็นข้อมูลเพิ่มควำมเข้ำใจ เสริมกำร
น ำไปใช้ประโยชน์ของตัวชี้วัดได้อย่ำงถูกต้อง ซึ่งจะมีทั้งควำมหมำย 
สูตรกำรค ำนวณ ที่มำ และข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้ 
 

 
 
 



 



คู่มือการประเมินระดับการพัฒนาของจงัหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค  23 

บทที่ 2 
กำรใช้งำนเมนูที่ 2 ข้อมูลศักยภำพระดับจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด/ภำค (กำรวัดระดับกำรพัฒนำแบบ  

Competitive Benchmarking) 
   

กำรแสดงผลข้อมูลศักยภำพจังหวัด หรือผลกำรวัดระดับภำยใน
ของภำค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด (Competitive Benchmarking) 
ในส่วนกำรใช้เมนูที่ 2 นี้ ผู้ใช้งำนจะเริ่มจำกกำรเลือกภำค หรือเลือก
กลุ่มจังหวัด หรือเลือกจังหวัดที่ต้องกำรก่อนทำงแถบเมนูด้ำนซ้ำยมือ 
แล้วจึงหัวข้อย่อยกำรแสดงผลข้อมูลศักยภำพส ำคัญด้ำนบน ซึ่ง
ประกอบด้วยมี 10 หัวข้อย่อยที่เป็นข้อมูลสอดคล้องกับกำรวิเครำะห์
ศักยภำพของพื้นที่ สำมำรถ เมื่อเลือกหัวข้อย่อยแล้ว ส่วนแสดงผล
ในช่วงบนจะแสดงรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 แล้วจึงแสดงกรำฟ
รำยกำรที่เกี่ยวข้องเป็นข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี โดยแต่ละหัวข้อย่อยจะ
แสดงผล ดังนี้  
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1) ผลรวมทุกตัวชี้วัดตำมกรอบกำรพัฒนำตำมแผนฯ 12 : ส่วนนี้จะ

เชื่อมโยงจำกเมนูที่ 1 ตัวชี้วัดทั้ง 133 รำยกำร ของจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัด ที่ เลือกแสดงผล จะแสดงผลปีล่ำสุดของข้อมูล 
พร้อมตำรำงค่ำเฉลี่ย ค่ำสถิติ ค่ำล ำดับ เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรดู
ภำพรวมกำรพัฒนำตำมทิศทำงของแผนฯ 12 
 

กำรแสดงผลข้อมูลศักยภำพจังหวัด หรือผลกำรวัดระดับภำยในของ
ภำค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด (CompetitiveูBenchmarking)ูจะ
ท ำกำรเลือกจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค ที่ต้องกำรแสดงผลข้อมูลด้ำน
ซ้ำยมือ หัวข้อกำรแสดงผลมี 10ูหัวข้อย่อย ประกอบด้วย  

1)ูผลรวมทกุตัวชี้วัดตำมกรอบกำรพัฒนำตำมแผนฯ 12 
2)ูเศรษฐกิจภำพรวม       3) เกษตร         4) อุตสำหกรรม 
5)ูกำรค้ำ/ SME       6)ูท่องเที่ยว/บริหำร 
7)ูสังคม ููููููููููููููู8)ูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   
9)ูควำมมั่นคงููููููู10)ูข้อมูลพื้นฐำนทั่วไป  



คู่มือการประเมินระดับการพัฒนาของจงัหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค  25 

 
 

ทั้งนี้ หำกกดที่ชื่อตัวชี้วัดจะสำมำรถเชื่อมโยงกลับไปที่เมนูที่ 1 เพื่อ
แสดงภำพรวมทุกตัววัดของตัวชี้วัดนั้นๆได้ ตัวอย่ำงเลือกตัวชี้วัดแทบ
สีฟ้ำจะขึ้น คลิกขำว กด new tab เพื่อลิงค์แสดงผลไปยังหน้ำต่ำงใหม่ 
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ผลจะแสดงอีกหน้ำต่ำง ซึ่งสำมำรถเปิดดูทั้ง 2 รูปแบบได ้(1 ตัวชี้วัด 
ทุกจังหวัด หรือ 1 จังหวัด ทุกตัวชี้วัด) 
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2) เศรษฐกิจภำพรวม : มีกำรแสดงผลตัวชี้วัดส ำคัญด้ำนเศรษฐกิจ 
5 รำยกำรส ำคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นภำพรวมของระดับกำรพัฒนำ 
โดยในช่วงแรกแสดงผลรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 ล ำดับถัด
มำจะเป็นกรำฟแสดงสัดส่วนโครงสร้ำงเศรษฐกิจส ำคัญ 4 สำขำ 
และสรุปรำยกำรสถิติส ำคัญ และมูลค่ำเศรษฐกิจ (GPP/GPRP) 
แสดงย้อนหลัง 3 ปี พร้อมตำรำงและอัตรำกำรเปลี่ยนแปลง   
 

 
 

 

เลือกแถบหัวข้อย่อย แสดงผลจำกแถบเมนูด้ำนบน 

กรำฟแสดงโครงสร้ำง
เศรษฐกิจส ำคัญ 4 สำขำ 
  

สรุปรำยกำรส ำคัญ 4 
รำยกำร (Snap Short) 
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มูลค่ำเศรษฐกิจ (GPP/GPRP)  
แสดงย้อนหลัง 3 ปี พร้อมตำรำง 
และอัตรำกำรเปลี่ยนแปลง   

รำยกำรข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 3 ปี 
ย้อนหลัง เพื่อกำรวิเครำะห์แนวโน้ม
ในอนำคต 
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3) เกษตร : แสดงผลตัวชี้วัดส ำคัญสะท้อนศักยภำพด้ำนกำรเกษตร
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยมีข้อมูลรวม 143 รำยกำร ทั้งข้อมูล
สถิติเศรษฐกิจสำขำกำรเกษตร ข้อมูลพื้นที่ด้ำนเกษตร ผลผลิต 
ผลผลิตเฉลี่ย ตำรำงข้อมูลสินค้ำเกษตรส ำคัญ    

 

 

 

เลือกแถบหัวข้อย่อย แสดงผลจำกแถบเมนูด้ำนบน 

มูลค่ำเศรษฐกิจด้ำนกำรเกษตร 
กำรเปลี่ยนแปลง พื้นที่ใช้เกษตร 
และสัดส่วนกำรใช้พื้นที่ 
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ตำรำงข้อมูลสินค้ำส ำคัญ แสดงศักยภำพของกำรใช้พื้นที่ เพื่อ
กำรเกษตร ประสิทธิภำพกำรผลิตด้ำนกำรเกษตร 
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4) อุตสำหกรรม  : แสดงตัวชี้วัดส ำคัญสะท้อนศักยภำพด้ำน
อุตสำหกรรมของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวม 5 รำยกำรส ำคัญ 
ช่วงแรกเป็นรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 ล ำดับถัดมำเป็นมูลค่ำ
เศรษฐกิจสำขำอุตสำหกรรม และรำยกำรที่ เกี่ยวข้อง 3 ปี
ย้อนหลัง 

 

 
 

เลือกแถบหัวข้อย่อย แสดงผลจำกแถบเมนูด้ำนบน 

มูลค่ำเศรษฐกิจด้ำนอุตสำหกรรม 
และรำยกำรข้อมูลด้ำน
อุตสำหกรรมย้อนหลัง 3 ปี 
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5) กำรค้ำ/ SME : แสดงรำยกำรที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรค้ำ ธุรกิจขนำด
กลำงและขนำดย่อมรวมจ ำนวน 4 รำยกำรส ำคัญ เริ่มจำก
รำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 มูลค่ำเศรษฐกิจสำขำกำรส่งและค้ำ
ปลีก พร้อมอัตรำกำรขยำยตัว และรำยกำรที่ เกี่ยวข้อง 3 ปี
ย้อนหลัง 
 

 

 
 

เลือกแถบหัวข้อย่อย แสดงผลจำกแถบเมนูด้ำนบน 

มูลค่ำเศรษฐกิจด้ำนกำรค้ำส่ง
และค้ำปลีก พร้อมรำยกำรข้อมูล
ด้ำนธุรกิจ SME ย้อนหลัง 3 ป ี
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6) ท่องเที่ยว/บริหำร : แสดงตัวชี้วัดส ำคัญสะท้อนศักยภำพด้ำนกำร
ท่องเที่ยวและบริกำรของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวม 14 รำยกำร 
เริ่มจำกมูลค่ำเศรษฐกิจสำขำที่พักและบริกำรด้ำนอำหำร พร้อม
อัตรำกำรขยำยตัว และตำรำงข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยวส ำคัญ 3 ปี
ย้อนหลัง 

 

 
 

เลือกแถบหัวข้อย่อย แสดงผลจำกแถบ
เมนูด้ำนบน 

มูลค่ำเศรษฐกิจสำขำที่พักแรมและบริกำรด้ำนอำหำร พร้อมอัตรำกำรขยำยตัว และรำยได้
จำกกำรท่องเที่ยว ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 



คู่มือการประเมินระดับการพัฒนาของจงัหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค  34 

และตำรำงข้อมูลสะท้อนศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวย้อนหลัง 3 ปี 

 
 

7) สังคม : กำรแสดงผลสถำนกำรณ์ด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยรวม
ตัวชี้วัด 60 รำยกำร แยกประเด็นย่อย ดังนี้ 

• ด้ำนกำรศึกษำ  

• ด้ำนสำธำรณสุข  

• ด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ  

• กำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
โดยในช่วงแรก จะแสดงผลรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 ล ำดับ
ถัดไปแสดงกรำฟแสดงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องในสถำกำรณ์ต่ำงๆ 
ย้อนหลัง 3 ปี  
 
 



คู่มือการประเมินระดับการพัฒนาของจงัหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค  35 

 
 

 
 

 
 

เลือกแถบหัวข้อย่อย 
แสดงผลจำกแถบเมนู
ด้ำนบน 
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8) ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม : แสดงรำยกำรที่เกี่ยวข้อง
ด้ำนทรัพยำกรธรำมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมจ ำนวน 17 รำยกำร 
เริ่มจำกรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 ล ำดับถัดไปแสดงกรำฟ
แสดงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในสถำกำรณ์ต่ำงๆ ย้อนหลัง 3 ปีดังนี้ 

• ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 

• ด้ำนกำรใช้พลังงำน  

• ด้ำนภัยธรรมชำติ  
 

 
 
 

เลือกแถบหัวข้อย่อย 
แสดงผลจำกแถบเมนู
ด้ำนบน 
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9) ควำมมั่นคง : แสดงรำยกำรที่เกี่ยวข้องรวมจ ำนวน 4 รำยกำร 
เริ่มจำกรำยกำรตัวชี้วัดตำมแผนฯ 12 ล ำดับ ถัดไปแสดงกรำฟ
แสดงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในสถำกำรณ์ต่ำงๆ ย้อนหลัง 3 ปี 
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10) ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไป : ส่วนสุดท้ำยในเมนูที่ 2 จะเป็นสรุปข้อมูล
พื้นฐำนของกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย ขนำดที่ตั้ง อำณำเขต
ติดต่อ จ ำนวนประชำกร ภำพเศรษฐกิจ แหล่งท่องเที่ยวแนะน ำ 
และวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 
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บทที่ 3 
กำรใช้งำนเมนูที่ 3 ข้อมูลวัดระดับกำรพัฒนำจังหวัด 

ต่อประเด็นส ำคัญ (กำรวัดระดับกำรพัฒนำแบบ 
 Agenda Benchmarking) 

   

 ก ำ ร วั ด ร ะ ดั บ ก ำ รพัฒนำต ำมป ร ะ เ ด็ น ส ำ คั ญ  ( Agenda 
Benchmarking) ได้เลือกหัวข้อส ำคัญในกำรวัดระดับกำรพัฒนำโดย
ทบทวนและคัดเลือกหัวข้อมำจำกนโยบำยส ำคัญ แล้วจึงระบุจังหวัดที่
เกี่ยวข้องในหัวเรื่องดังกล่ำวมำวัดเปรียบเทียบกัน ซึ่งประเด็นส ำคัญ 
(Agenda) กำ ร เ ป รี ยบ เที ยบ ร ะดั บ ก ำ รพัฒนำจั ง หวั ดค รั้ ง นี้  
ประกอบด้วย  

1. กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีแนวทำงกำรศึกษำที่จะ
ครอบคลุมประเด็นย่อย ดังนี้ 

• เพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจ  

• ปฏิรูปภำคเกษตร  

• ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
2. กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม มี

แนวทำงกำรศึกษำที่จะครอบคลุมประเด็นย่อย ดังนี้ 

• แก้ปัญหำเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ 

• สังคมผู้สูงวัย 
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3. กำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี
แนวทำงกำรศึกษำที่จะครอบคลุมประเด็นย่อย เรื่องกำรจัดกำร
ภัยพิบัติธรรมชำติ/โลกร้อน 
ซึ่งในส่วนของระบบ จะแสดงรำยละเอียดที่มำ ควำมส ำคัญของ

ประเด็นที่เลือก จังหวัดที่แสดงผล ตัวชี้วัดที่เลือกมำแสดง กรำฟ
เปรียบเทียบวัดระดับกำรพัฒนำ และสรุปข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำ
ต่อไป 

 
 

 

กดหัวข้อกล่องสีฟ้ำ เพื่อแสดง
รำยละเอียดควำมเป็นมำและ
ควำมส ำคัญของประเด็นส ำคัญนี้ 
 
 
 
 
 
 
เมื่อกดแล้ว จะแสดงหน้ำต่ำง
รำยละเอียด  
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ประเด็นย่อยในหัวข้อนี้ 
 

 
 
 
ส่วนกรำฟแสดงผล
ของจังหวัดที่
เกี่ยวข้อง และกลุ่ม
ตัวชี้วัดที่เลือกใน
ประเด็นนี้ 
 

กดปุ่ม ส่งออกกรำฟ จะ
เป็นกำรดำวน์โหลด
รูปกรำฟ เพ่ือน ำไปใช้
ต่อไป เมื่อกดแล้วไฟล์
กรำฟจะถูกดำวโหลดลงมำ
อยู่ที่แถบด้ำนล่ำง 
 

เมื่อกดเปิดไฟล์ จะได้ไฟลร์ูปภำพ ซึ่งสำมำรถ
น ำไปใช้แทรกในไฟล์เอกสำรรำยงำนต่ำงๆ 
ได้ทันท ี
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บทที่ 4 
ตัวอย่ำงกำรน ำขอ้มูลจำกระบบไปใช้ประกอบ 

กำรวิเครำะห์ต่ำงๆ 
 
 ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด หรือแผนพัฒนำจังหวัดฉบับ
ทบทวน สำมำรถน ำผลข้อมูลกำรวัดระดับกำรพัฒนำจำกกำร
เปรียบเทียบระดับกำรพัฒนำระหว่ำงจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภำค 
(Comparative Benchmarking) ไปช่วยในกำรวิเครำะห์ศักยภำพ
ของพ้ืนที่ได ้
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สรุปประเด็นส ำคัญ - เศรษฐกิจภำพรวม 

• กลุ่มจังหวัดมีกำรเติบโตภำพรวมในระดับที่ต่ ำ [อัตรำกำร
ขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมำณลูกโซ่ (14)] โดย
มีสำขำตัวกลำงทำงกำรเงิน ภำคบริกำร และอุตสำหกรรมเป็นตัว
ขับเคลื่อนหลัก [สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำตัวกลำง
ทำงกำรเงิน (5) / ภำคบริกำร (7) / ภำคอุตสำหกรรม (8)] และ
ยังมีมูลค่ำผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวที่ค่อนข้ำงต่ ำ (13) 

• ภำคอุตสำหกรรมเป็นภำคเศรษฐกิจที่มีกำรเติบโตต่ ำ [อัตรำกำร
ขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรม (16)] 

• ภำคเกษตร กำรค้ำ และภำคกำรศึกษำเป็นภำคที่มีสัดส่วน และ
กำรเติบโตสูง หำกเทียบกับภำคเศรษฐกิจอื่นๆของกลุ่มจังหวัด 
[BCG: Star] 

• ในช่วงที่ผ่ำนมำ ภำคกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และบริกำรมีแนวโน้ม
ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
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• จังหวัดขอนแก่น นับว่ำเป็นตัวขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจหลัก 
โดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรม และบริกำร และมีมูลค่ำเศรษฐกิจที่
สูงกว่ำจังหวัดอื่นๆ ในกลุ่มเกินกว่ำ 3 เท่ำตัว 
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สรุปประเด็นส ำคัญ - ด้ำนกำรเกษตร 

• กลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำงมีกำรขับเคลื่อนภำค
กำรเกษตรที่ยังค่อนข้ำงต่ ำอยู่ [สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม
สำขำเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (13) / อัตรำกำรขยำยตัว
เกษตรแบบปริมำณลูกโซ่ (9)] ซึ่งหำกพิจำรณำตำมมูลค่ำ ในช่วง
ที่ผ่ำนมำจะพบว่ำภำคกำรเกษตรไม่ได้มีกำรเติบโตเพิ่มขึ้น 

• เกษตรกรยังคงต้องกำรน้ ำจ ำนวนมำก [สัดส่วนหมู่บ้ำนมีน้ ำใช้
เพื่อกำรเกษตร (17)] 

• กลุ่มสถำบันเกษตรกรมีสถำนกำรณ์ทำงกำรเงินที่ไม่แข็งแรง 
[สัดส่วนองค์กรชุมชนเกษตรมีเสถียรภำพทำงกำรเงินที่ดี (17)] 
แต่พบว่ำเกษตรกรรำยย่อยมีปัญหำเรื่องหนี้เสียที่น้อย [สัดส่วน
หนี้เสียของเกษตรกร (1)]  

• กลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง เป็นแหล่งผลิตข้ำว 
(13%) และอ้อยโรงงำน (12%) ส ำคัญของภำคตะวันออกเฉียง 
เหนือ และของประเทศ 

• กลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง มีผลผลิตประมงสูง
เป็นอันดับสองรองจำกกลุ่มตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 แต่มี
ผลิตภำพกำรผลิตที่สูงที่สุดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

• กลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง มีสัดส่วนกำรเลี้ยง
กระบือ (12.4%) และโคเนื้อ (10.9%) สูงที่สุด หำกเทียบกับ
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ปริมำณกำรผลิตของทั้งประเทศ โดยจังหวัดร้อยเอ็ดมีปริมำณสูง
ที่สุด 

• ควำมต้องกำร: พัฒนำคุณภำพดิน พัฒนำแหล่งน้ ำ พัฒนำผลิต
ภำพสินค้ำเกษตร แก้ปัญหำภัยพิบัติ สู่เกษตรอินทรีย์ 
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สรุปประเด็นส ำคัญ – ด้ำนอุตสำหกรรม 

• ภำคอุตสำหกรรมของกลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง 
มีสัดส่วนค่อนข้ำงสูง แต่กลับมีมูลค่ำที่ลดลง [สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (8) / อัตรำ
กำรขยำยตัวของภำคอุตสำหกรรม (16)] 

• ผลิตภำพแรงงำนของกลุ่มจังหวัดค่อนข้ำงต่ ำ [ผลิตภำพแรงงำน
เฉลี่ย(14)] 

• มีกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้พลังงำนอยู่ ในระดับค่อนข้ำงดี 
[สัดส่วนกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (10) / 
สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้น
สุดท้ำย (5) / ปริมำณกำรใช้พลังงำนทดแทน (8) / ปริมำณกำร
ใช้น้ ำมันดีเซล (6)] 

• ควำมต้องกำร : ระบบ Logistics และกำรกระจำยสินค้ำที่มี
ประสิทธิภำพ / ระบบ Logistics และกำรกระจำยสินค้ำที่มี
ประสิทธิภำพ / แรงงำนทักษะฝีมือ / กำรเจรจำจับคู่ทำงธุรกิจ 
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สรุปประเด็นส ำคัญ – ด้ำนกำรค้ำ 

• สัดส่วนมูลค่ำทำงเศรษฐกิจที่ เกี่ยวข้องกับทำงด้ำนกำรค้ำ
ค่อนข้ำงต่ ำ [สัดส่วนมูลค่ำสำขำกำรขนส่ง สถำนที่เก็บสินค้ำ 
และคมนำคม (12)] 

• มีจ ำนวนวิสำหกิจชุมชนที่จดทะเบียนที่สูง [จ ำนวนวิสำหกิจ
ชุมชนและเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับอนุมัติจดทะเบียน (1)] 

• มียอดขำยผลิตภัณฑ์ OTOP ที่สูงและโตต่อเนื่อง [อัตรำเพิ่มของ
รำยได้จำกกำรขำยสินค้ำ OTOP (2)] โดยจังหวัดขอนแก่นมี
สัดส่วนกำรจ ำหน่ำยสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลำง 
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• ในช่วงที่ผ่ำนมำยอดจ ำหน่ำยผ้ำไหมเติบโตขึ้นกว่ำร้อยละ 6 ต่อปี 
โดยในปี 2559 มียอดจ ำหน่ำยเกือบ 1,000 ล้ำนบำท และจังหวัด
ขอนแก่นยังเป็นมีสัดส่วนจ ำหน่ำยหลัก 

• ปัญหำควำมต้องกำรในพื้นที่: ตลำดรองรับผลิตภัณฑ ์/ กำรพัฒนำ 
มูลค่ำเพิ่ม หรือนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์ / กำรตลำด 

 

 
 

สรุปประเด็นส ำคัญ – ด้ำนท่องเที่ยว 

• สัดส่วนของภำคกำรท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำงอยู่ในระดับปำนกลำง [สัดส่วน
มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมด้ำนกำรท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(9)] โดยในช่วงที่ผ่ำนมำพบว่ำมีจ ำนวนนักท่องเที่ยว และรำยได้
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จำกกำรท่องเที่ยวที่เติบโตสูงขึ้นมำ (อัตรำกำรเติบโตของรำยได้ 
สูงกว่ำ อัตรำกำรเติบโตของจ ำนวนนักท่องเที่ยว) 

• จังหวัดขอนแก่น นับว่ำเป็นจังหวัดด้ำนกำรท่องเที่ยวหลัก โดยมี
สัดส่วนนักท่องเที่ยว ร้อยละ 68 และรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 
ร้อยละ 80 ของกลุ่มจังหวัด และเป็นเพียงจังหวัดเดียวที่มีสัดสว่น
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวสูงกว่ำสัดส่วนจ ำนวนนักท่องเที่ยว 

• ปัญหำ / ควำมต้องกำร : กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้ ได้
มำตรฐำน / กำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว / กิจกรรมที่เชื่อมโยง
กับวิถีชุมชน / ของที่ระลึก / พัฒนำมำตรฐำนธุรกิจบริกำรที่
เกี่ยวข้อง 
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สรุปประเด็นส ำคัญ – ด้ำนสังคม 
สำธำรณสุข 

• จ ำนวนคนสูงอำยุน้อย และเด็กทำรกแรกเกิดมีควำมเสี่ยงสูง 
[สัดส่วนอำยุยืน ตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป (16)/อัตรำกำรเกิดมีชีพ(17)] 

• สุขภำพโดยรวมของประชำกรอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้ำงดี [ประชำกร
มีภำวะอ้วน (3) / อัตรำกำรเพิ่มของโรคเรื้อรัง (8)] แม้จะยังมี
ปัญหำในเรื่องของสุขภำพจิตอยู่บ้ำง [อัตรำผู้ป่วยสุขภำพจิต 
(13) / อัตรำฆ่ำตัวตำยต่อประชำกรแสนคน (7) ] 

• คนในพื้นที่จะมีกำรดูแลสุขภำพเบื้องต้นที่ดี [คนอำยุ 6 ปีขึ้นไป 
ออกกำลังกำย (1) / คนในครัวเรือนมีกำรใช้ยำเพื่อบ ำบัด 
บรรเทำอำกำรเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่ำงเหมำะสม (1) / สัดส่วนคน
ไปตรวจสุขภำพ (4) / คนในครัวเรือนกินอำหำรถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย และได้มำตรฐำน (8)] / แต่ยังคงพบปัญหำในเรื่องของ
พฤติกรรมกำรดื่มสุรำ และยำสูบอยู่ [ดื่มสุรำ(10)/ยำสูบ(10)] 

• ทรัพยำกรทำงกำรแพทย์โดยรวมมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น แต่ยังคงมี
อัตรำส่วนกำรรองรับประชำชนที่ค่อนข้ำงสูงอยู่  [สัดส่วน
ประชำกรต่อแพทย์ 1 คน (11)] โดยเฉพำะของทันตแพทย์ 

• มีกำรดูแลคนพิกำรที่ดี [สัดส่วนคนพิกำรได้รับกำรดูแล (2)] 

• คนไปใช้สิทธิประกันสุขภำพค่อนข้ำงสูง [สัดส่วนผู้ไปใช้สิทธิ
ประกันสุขภำพ (6)] 

 



คู่มือการประเมินระดับการพัฒนาของจงัหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค  61 
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ด้ำนกำรศึกษำ 

• โอกำสและกำรเข้ำถึงกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 

• เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำของภูมิภำค  
ควำมยำกจน 

• ประชำชนในจังหวัดมีอำชีพ ส่งผลให้อัตรำกำรพึ่งพิงที่ค่อนข้ำง
ต่ ำ [คนอำยุ 15-59 ปี มีอำชีพและมีรำยได้ (2) / สัดส่วนคนอำยุ 
60 ปีขึ้นไปมีอำชีพและมีรำยได้ (2) / อัตรำพึ่งพิง (3)] 

• ประชำชนมีงำนท ำ แต่อำจมีรำยได้ที่ต่ ำ ท ำให้กลุ่มจังหวัดมี
สัดส่วนคนยำกจนที่สูง [สัดส่วนคนจน (14) / รำยได้ครัวเรือน
เฉลี่ย (15) / อัตรำกำรออม (15) / สัดส่วนครัวเรือนที่มีรำยได้
มำกกว่ำรำยจ่ำยร้อยละ 10 ขึ้นไป (13)] โดยในช่วงที่ผ่ำนมำมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด  

• ครัวเรือนยังมีสัดส่วนหนี้สินที่สูง [หนี้สินเฉลี่ยต่อรำยได้ (15)] แต่
ส่วนใหญ่ยังเป็นหนี้ในระบบ [สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้ในระบบต่อ
หนี้ทั้งหมด (1)] 

• เส้นควำมยำกจนของจังหวัดในกลุ่ม ยังคงอยู่ต่ ำกว่ำของภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น  

ควำมเสมอภำค 

• ยั งคงมีควำมเสมอภำคทำงด้ ำนรำยได้ที่ ค่ อยข้ ำงดี  [ค่ ำ
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ (3) / รำยได้เฉลี่ยต่อ
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หัวของประชำกรที่มีรำยได้ต่ ำสุด (12) / มูลค่ำทรัพย์สินของ
ประชำกรที่มีรำยได้ต่ ำสุด (3)] 

• ผู้หญิงมีบทบำทในกำรท ำงำนบ้ำง แต่ยังไม่ถึงระดับบริหำร 
[สัดส่วนแรงงำน เพศหญิง ต่อประชำกรทั้งหมด(6)/ สัดส่วน
ผู้หญิงในระดับบริหำรหรือในระดับกำรตัดสินใจ(14)] 

• มีกำรดูแลผู้สูงอำยุที่ดีระดับหนึ่ง [สัดส่วนผู้สูงอำยุอยู่ล ำพัง 
(7)/ผู้สูงอำยุพักอยู่ชั้นล่ำง (4)] แต่ยังคงต้องมีกำรพัฒนำกำร
ดูแลผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้น [สัดส่วนผู้สูงอำยุที่มีรูปแบบห้องน้ ำที่
เหมำะสม (15)] 

กำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภค 

• ครัวเรือนในพื้นที่มีน้ ำใช้ที่ เพียงพอ [ครัวเรือนมีกำรเข้ำถึง
น้ ำประปำ (1) / ครัวเรือนมีน้ ำสะอำด (1)] 

• มีอัตรำกำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนที่ต่ ำ [3] 

• กำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตที่สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของภำคตะวันออก    
เฉียงเหนือ 

ควำมอบอุ่นในครอบครัว และปัญหำสังคมอื่นๆ  

• คนในพื้นที่มีกำรท ำกิจกรรมร่วมกันอยู่บ้ำง [คนอำยุ 6 ปีขึ้นไป 
ปฏิบัติกิจกรรมทำงศำสนำอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง (1) / คน
ในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของ
หมู่บ้ำน/ชุมชน หรือท้องถิ่น(6)] 
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• มีปัญหำสังคมในพื้นที่ที่ค่อนข้ำงต่ ำ [อัตรำเด็กที่อยู่ในกำรคุม
ประพฤติ (1) / อัตรำกำรคลอดในมำรดำอำยุน้อยกว่ำ 15 ปี (4) 
/  อัตรำเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว (4) / อัตรำกำรจด
ทะเบียนหย่ำ (7) ] 
 

 
 
สรุปประเด็นส ำคัญ – ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ/สิ่งแวดล้อม 

• กลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนพื้นที่ป่ำไม้ที่น้อย [สัดส่วนพื้นที่ป่ำไม้ต่อ
พื้นที่จังหวัด(17)] แต่มีควำมพยำยำมในกำรเพิ่มพื้นที่ป่ำมำกขึ้น
ในช่วงที่ผ่ำนมำ จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนพื้นที่ป่ำ
สูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง 
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• กลุ่มจังหวัดมีปริมำณขยะที่สูง [ปริมำณขยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) 
(16)] โดยใน แต่ละปีมีขยะเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.6 จังหวัด
ขอนแก่น เป็นจังหวัดที่มีปริมำณขยะสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัด
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง 

• คุณภำพน้ ำของกลุ่มจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้ำงดี [ดัชนี
คุณภำพน้ ำผิวดิน (WQI)(6)] 

• มีกำรร้องเรียนเรื่องมลพิษที่ค่อนข้ำงสูง [จ ำนวนเรื่องร้องเรียน
ปัญหำมลพิษ (10)] 
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สรุปประเด็นส ำคัญ – ควำมมั่นคง 

• กลุ่มจังหวัดมีจ ำนวนคดียำเสพติดที่ค่อนข้ำงสูง (14)  

• แนวโน้มกำรเกิดคดีควำมยังคงผันผวน แต่มีแนวโน้มที่ลดลง ใน
ขณะเดียวกันอัตรำควำมส ำเร็จในกำรจับกุมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  

• จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีจ ำนวนคดีควำมสูงที่สุด 

• ควำมต้องกำร: กำรแก้ปัญหำอำชญำกรรม สร้ำงควำมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
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