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บทสรุปผู้บริหำร

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ได้
ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ และให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี ให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ในเขต
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด

โครงการพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาคและจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับ
กลุ่มจังหวัด จึงจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการประเมินระดับการพัฒนาในการบริหารยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดในมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือเป็นแนวทางและหลักการส าหรับทบทวนแผนฯ ที่มีคุณภาพ

ผลการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบระดับจังหวัดตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ภายใต้โครงการฯ รวมทั้งสิ้น 133 ตัวชี้วัด จังหวัดล าพูนมีตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติมากกว่าค่าเฉลี่ยรวม 72 ตัวชี้วัด 
(แบ่งเป็นด้านเศรษฐกิจ 11 ตัวชี้วัด ด้านสังคม 40 ตัวชี้วัด ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 15 ตัวชี้วัด และ
อ่ืน ๆ 6 ตัวชี้วัด) ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ยที่ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาในล าดับต้นๆ คือ อัตรา
ผู้ป่วยทางสุขภาพจิต สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การเกษตร และสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร

ในส่วนของแผนพัฒนาของจังหวัดล าพูน พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ จ าแนกเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดที่ส าคัญ พบว่า 
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดล าพูนประกอบด้วยภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาคการค้า ภาคท่องเที่ยว 
และอ่ืน ๆ ตามล าดับ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.70 โดยภาคการค้า และท่องเที่ยวมี
อัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรมีอัตราการขยายตัวลดลง จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวมทั้งสิ้น 0.80 ล้านไร่ สินค้าเกษตรส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ล าไย ข้าว ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์  ไก่เนื้อ ไก่พ้ืนเมือง และไก่ไข่ มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมรวม 949 โรงงาน เงินลงทุนรวม 36,006 ล้านบาท 
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีก าไรเพิ่มมากขึ้น การท่องเที่ยวมีการขยายตัวทั้งจ านวนและรายได้ โดยในปี 2559 
มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนรวม 1.08 ล้านคน มีรายได้จากการท่องเที่ยวรวม 1,385 ล้านบาท อย่างไรก็ตามการเติบโต
ทางเศรษฐกิจมาพร้อมกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มากขึ้น อาทิเช่น ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น และ
คุณภาพน้ าที่เสื่อมโทรม นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านสังคม เช่น แรงงานมีอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้น ปัญหายาเสพติด 
การเข้าถึงบริการสาธารณะ มีจ านวนนักเรียนที่ด้อยโอกาสอยู่ในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 78.2 เป็นต้น

จากผลการวัดระดับการพัฒนาดังกล่าวนี้ จังหวัดควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน พร้อมทั้งควรให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ แก้ปัญหายาเสพติด การเข้าถึงบริการสาธารณะ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
จังหวัดให้มีสุขภาพจิตและการเป็นอยู่ที่ดีสอดรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : เศรษฐกิจภำพรวม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปี 2559 เท่ำกับ 70,329 ล้ำนบำท

ภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดล าพูนมีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ย 3 ปี เท่ากับร้อยละ 1.70 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 76 จังหวัด รวมทั้งมูลค่าผลิตภัณฑ์
ต่อหัว (GPP per Capita) เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากปี 2558-2559 ปี 
2559 มีมูลค่าเท่ากับ 172,717 โดยมูลค่าภาคอุตสาหกรรมสูงเป็น
ล าดับแรก โดยในปี 2559 มีมูลค่ารวมเท่ากับ 33,260 ล้านบาท 
อันดับสองเป็นภาคเกษตรมีมูลค่าเท่ากับ 13,913 ล้านบาท ภาค
การค้ามีมูลค่าอยู่ 7,914 ล้านบาทและภาคการท่องเที่ยวมีมูลค่า
เท่ากับ 209 ล้านบาท ผลิตภาพแรงงานในภาพรวมของจังหวัดเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องใน 3 ปีที่ผ่านมา โดยปี 2559 มีผลิตภาพ
แรงงานเท่ากับ 270,756 บาท/คน/ปี 
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : กำรเกษตร 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำเกษตรกรรมป ี2559 เท่ำกับ 13,913 ล้ำนบำท

อัตรำกำรขยำยตัว 
3 ปีล่ำสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

23.28 -35.79 -0.31

ในด้านการเพาะปลูกจะพบว่า พืชเกษตรส าคัญที่มีผลผลิต
สูงที่สุด คือ ล าไย โดยมีผลเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 932 กก./ไร่ 
ทั้งนี้มันฝรั่งเป็นพืชที่มีผลผลิตต่อไรสูงที่สุดอยู่ที่ 3,249 กก./
ไร่  ด้านการปศุสัตว์ของจังหวัดมีการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองมาก
ที่สุดจ านวนประมาณ 1.2 ล้านตัว และมีผลผลิตไข่ไก่กว่า 
55 ล้านฟอง  ทั้งนี้มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดเพียงเล็กน้อยมี
เนื้อที่เพาะเลี้ยงกว่า 1,183 ไร่ ผลผลิตรวมสัตว์น้ าจืดทุก
ชนิดเท่ากับ 509 ตัน (ในปี 2560) คิดเป็นผลผลิตเฉลี่ย
เท่ากับ 430 กก./ไร่ ซึ่งลดลงจากปีที่ผ่านมากค่อนข้างมาก
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จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 0.80 ล้านไร่ โดยพ้ืนที่กว่าร้อยละ 58.21 เป็นการเพาะปลูกไม้
ผล และไม้ยืนต้น และอีกร้อยละ 16.03 จะเป็นนาข้าว ทั้งนี้ในปี 2559 ที่ผ่านมาจังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
เกษตรกรรมเท่ากับ 13,913 ล้านบาท ลดลงจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย และหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัว 3 ปี
ย้อนหลัง พบว่า มูลค่าทางเศรษฐกิจด้านการเกษตรมีลักษณะหดตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 ถึงปี 2559

ส าหรับตัวชี้วัดด้านการเกษตรที่ส าคัญ พบว่า จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่ชลประทาน 202,064 ไร่ ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 76 
จังหวัด และอยู่ในล าดับที่ 51 จากทั้งหมด ยังมีการขยายตัวด้านแรงงานเกษตรในพ้ืนที่ โดยปี 2559 มีอัตราเพ่ิมเท่ากับ
ร้อยละ 4.03 ในด้านมาตรฐานและการรับรอง พบว่า จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP รวมจ านวน 319 
ฟาร์ม ซึ่งสูงเป็นล าดับ 15 และจ านวนโรงงานหรือสถานประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้การรับรอง
มาตรฐาน GMP/HACCPมีจ านวน 13 แห่ง อยู่ที่ล าดับที่ 15 อย่างไรก็ตามในด้านรายได้และหนี้สินทางการเกษตร 
พบว่า มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเท่ากับ 64,484 บาทต่อครัวเรือน มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตร 2.14 เท่า และยังมีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมเพ่ือการเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 8.48 สูงเป็นล าดับที่ 67
ของประเทศ 
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ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดล าพูน มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมปี 2559 เท่ากับ 33,260 ล้านบาท
อัตราการขยายตัวจากปี 2559 เท่ากับร้อยละ -0.46 ลดลง 
จากปีที่ผ่านมา ด้านการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พบว่า มีสัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดเท่ากับ 4.98 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 17 จากทั้งหมด 76 จังหวัด มีสัดส่วน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 6.89 ตันของก๊าซเรือนกระจก/ล้านบาท ซึ่งสูงเป็น
ล าดับที่ 3 จากทั้งหมด มีการใช้ปริมาณน้ ามันดีเซลเท่ากับ 61,700.66 พันลิตร สูงเป็นล าดับที่ 18 แต่ทั้งนี้ยังมีปริมาณ
การใช้พลังงานทดแทน เท่ากับ 34,061 พันลิตร อยู่ในล าดับที่ 54 จากทั้งหมด 

ด้านจ านวนโรงงาน ณ ปี 2560 มีจ านวนรวมเท่ากับ 949 แห่ง เงินลงทุนรวม 36,006 ล้านบาท จ านวนคนงาน
เท่ากับ 40,546 คน  และมีสัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP อุตสาหกรรมเท่ากับ 8 ลิตร
ต่อล้านบาท ซึ่งในภาพรวมทั้งจ านวนโรงงาน คนงาน และเงินทุน มีการเปลี่ยนแปลงย้อนหลัง 3 ปี เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
ในขณะที่การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงลดลง

อัตรำกำรขยำยตัว 
3 ปีล่ำสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

23.10 1.56 -0.46

สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : ภำคอุตสำหกรรม 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมป ี2559 เท่ำกับ 33,260 ล้ำนบำท 

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : กำรค้ำและธุรกิจขนำดย่อม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกำรขำยส่งและกำรขำยปลีกฯ ปี 2559 เท่ำกับ 7,914 ล้ำนบำท

ด้านการค้าและธุรกิจขนาดย่อมของจังหวัดล าพูนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ ในปี  
2559 เท่ากับ 7,914 ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 11.23 เพ่ิมขึ้น จากปีที่ผ่านมา โดยจ านวนวิสาหกิจ
ชุมชนได้รับการอนุมัติจดทะเบียนจากปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 950 แห่งในปี 2559 แต่ในปีที่ผ่านมา 2560 มีจ านวน
วิสาหกิจลดลงมาอยู่ที่ 976 แห่ง ซึ่งบางแห่งอาจเลิกกิจการ หรือบางแห่งอาจจดทะเบียนเป็นบริษัทขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแล้วก็ได้ หากพิจารณาในรายได้พบว่ามีการขยายตัวสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยปี 2560 มีรายได้รวมเท่ากับ 
2,175 ล้านบาท ในด้านของก าไรสุทธิขยายตัวตามรายได้เช่นเดียวกัน โดยในปี 2559 มีก าไรสุทธิของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม รวมเท่ากับ 1,423 ล้านบาท 
สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้นการเติบโตที่ดีเรื่อยของกลุ่ม
ภาคการค้าและธุรกิจขนาดย่อมของจังหวัด

อัตรำกำรขยำยตัว 
3 ปีล่ำสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

24.06 -10.02 11.23

สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : กำรท่องเที่ยว
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำที่พักแรมและบริกำรด้ำนอำหำรปี 2559 เท่ำกับ 209 ล้ำนบำท 

อัตรำกำรขยำยตัว 
3 ปีล่ำสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

-0.95 16.37 5.04

ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดล าพูนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
ที่พักแรมและบริการด้านอาหารปี 2559 เท่ากับ 209 ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 5.04 ลดลง จากปีที่ผ่านมามาก โดยผู้
เยี่ยมเยือนชาวไทยมากกว่าชาวต่างชาติ และเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในทุกปี โดยในปี 2559 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนเข้ามาเท่ากับ 1 ล้านคน ด้านการ
ใช้จ่ายเพื่อการท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพิ่มขึ้นต่อเนื่องทุกปีเช่นกัน โดยปี 2559 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 990 บาท/คน/วัน จ านวนห้องพักในมี
จ านวนเท่ากับ 1,135 ห้องซึ่งลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยอัตราการเข้าพักอยู่ที่ร้อยละ 50 จ านวนวันพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวอยู่ที่
ประมาณ 2.01 วัน ทั้งนี้จากข้อมูลด้านห้องพักยังมีช่วงที่ห้องพักว่างอยู่ถึงร้อยละ 50 สะท้อนในเห็นช่องว่างการพัฒนาที่การท่องเที่ยวที่
ต้องเพิ่มให้อัตราการเข้าพักเพิ่มขึ้น เพื่อสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้เต็มความสามารถในการรองรับบริการ

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 

รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : ด้ำนสังคม

ด้ำนรำยได้ และควำมเหลื่อมล้ ำ จังหวัดล าพูนมีอัตราการพ่ึงพิงอยู่ที่ร้อยละ 52.83 โดย 3 ปีที่ผ่านมามีประชากรวัย
เด็กลดลงแต่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปี ในขณะที่ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) มีจ านวนลดลง ด้านรายได้ รายจ่าย 
และเงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีการขยายตัวจากปี 2558 มายังปี 2560 โดยปัจจุบันครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 
24,468 บาท/เดือน รายจ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 20,056 บาท/เดือน และมีเงินออมเฉลี่ยเท่ากับ 4,412 บาท/เดือน ทั้งนี้ยังมี
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประชากรค่อนข้างมากจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปี 2560 อยู่ที่ 
0.378 ลดลงจากปีก่อนหน้าเล็กน้อย และมีคนจนในสัดส่วนที่ลดลง จากร้อยละ 6.11 ในปี 2558 ลดลงเป็นร้อยละ 
4.53 ในปี 2559

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

รายได ้รายจา่ย และเงนิออมเฉลีย่ตอ่ครัวเรอืน

ด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ ครัวเรือนส่วนใหญ่ของจังหวัดกว่าร้อยละ 105.29 เข้าถึงไฟฟ้า แต่มีเพียงร้อยละ 9.89
ที่เข้าถึงน้ าประปา แสดงให้เห็นการให้บริการขั้นพ้ืนฐานด้านประปาที่ยังต้องพัฒนาให้ครอบคลุมเพ่ิมขึ้น ส าหรับการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสาร พบว่า ในจังหวัดมีสัดส่วนประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตกว่าร้อยละ 47.00 และประชากรส่วน
ใหญ่คิดเป็นร้อยละ 81.57 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดมีโทรศัพท์มือถือ ซึ่งสัดส่วนทั้งสองเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ระยะ 3 ปี ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของประชากรเข้าสู่ยุดิจิทัลมากขึ้น

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : ด้ำนสังคม

ด้ำนกำรศึกษำ จากข้อมูลเฉพาะในเขตส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีการขยายตัวของจ านวน
ครู จ านวนเด็กที่ เข้าสู่ระบบการศึกษาแต่จ านวน
ห้องเรียนลดลงเล็กน้อย โดยในปี 2560 มีอัตราส่วน
ครูต่อนักเรียนอยู่ที่  1:11 คน และมี อัตราส่วน
ห้องเรียนต่อนักเรียน 1:12 คน 

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

ในด้านคุณภาพการศึกษาที่พิจารณาจากข้อมูลคะแนน O-NET IQ และ EQ พบว่าเด็กนักเรียน ป.1 มีคะแนน IQ อยู่ที่ 
101.64 สูงกว่าการส ารวจครั้งที่ผ่านมา มีสัดส่วนของเด็กที่มี EQ ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานอยู่ประมาณร้อยละ 74.23
อย่างไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากคะแนน O-Net ม.ปลาย อยู่ที่ร้อยละ 33.03 ซึ่ง
ยังไม่สูงมากนัก 

อย่างไรก็ตาม พบว่ามีนักเรียนบางส่วนที่เข้าเรียนช้ากว่าเกณฑ์อายุที่ก าหนด จากอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัย
เรียนขั้นพ้ืนฐานอยู่ที่ร้อยละ  104.961 และพบว่ามีจ านวนนักเรียนด้อยโอกาสอยู่ในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 72.89 1

ของนักเรียนทั้งหมด ซึ่งในภาพรวมประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปของจังหวัดมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 8.10 ปี ซึ่ง
ลดลงเล็กน้อยตั้งแต่ปี 2559

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับกำรพัฒนำ 8 ด้ำนส ำคัญ : ด้ำนสังคม

สุขภาพของประชากร คนล าพูนมีอายุยืนเพิ่มมากข้ึน ในปี 2561มีแนวโน้มที่ดีด้านสัดส่วนคนดื่มสุรา และสูบบุหรี่ลดลง 
(ข้อมูลจากการส ารวจ) อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งจากตัวเลขสัดส่วนประชากรที่มีภาวะอ้วนลง
พุงลดลงเล็กน้อย และอัตราการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคส าคัญเพ่ิมขึ้นในโรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคความดัน
โลหิตสูง มีเพียงโรคหัวใจและโรคมะเร็งและเนื้องอกที่ลดลงเพียงเล็กน้อย  ซึ่งควรต้องมีการเฝ้าระวังและรณรงค์การ
รักษาสุขภาพกับประชากรต่อไป

ด้ำนสำธำรณสุข ในปี 2559 จังหวัดมีสถานพยาบาล
รวม 10 แห่ง รวม 826 เตียง ทั้งนี้ยังมีอัตราส่วน
ประชากรต่อสถานพยาบาลอยู่ที่  40,410 : 1 และ
อัตราส่วนประชากรต่อเตียงเท่ากับ 489 : 1 ซึ่งหากจาก
ระดับค่าเฉลี่ยของระดับในประเทศแทบเอเชีย* สัดส่วน
นี้อาจยังไม่เพียงพอต่อการให้บริการผู้ป่วย

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 

*ข้อมูลประเทศเอเชียในกลุ่ม OECD : ญี่ปุ่นมีสัดส่วนอยู่ที่ 7.9 เตียง ต่อ 1,000 ประชำกร เกำหลีใต้มีสัดส่วนอยู่ที่ 6.4 เตียง ต่อ 1,000 
ประชำกร (หรือคิดเป็นอัตรำส่วนประชำกรต่อเตียง ของญี่ปุ่น เท่ำกับ 127 : 1 เกำหลีใต้ เท่ำกับ 156 : 1)

องค์กำรอนำมัยโลก 
(WHO) ก ำหนด
จ ำนวน “แพทย์และ
พยำบำล” ต่อ
ประชำกรไว้ที่ 2.28
คนต่อประชำกร 
1,000 คน (หรือคิด
เป็น
1 แพทย์และพยำบำล 
ต่อประชำกร 439 คน)
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ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ/สิ่งแวดล้อม

จังหวัดล าพูนมีพื้นที่ป่าไม้มากเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ อย่างไรก็ตาม พื้นที่ป่าไม้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง 3 ปีที่
ผ่านมา ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ในส่วนของน้ าผิวดินมีคุณภาพลดลง มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น ด้าน
ขยะมูลฝอยถึงแม้ว่าจะมีสัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องสูงเป็นล าดับที่ 26 จากทั้งหมด 76 
จังหวัดก็ตาม แต่จังหวัดมีปริมาณขยะมูลฝอย 385 ตันต่อวัน ซึ่งถือว่ามีจ านวนลดลงจากปีที่ผ่านมา ในขณะที่มีสัดส่วน
ขยะมูลฝอยที่น ากลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 24.68 ซึ่งควรให้ความส าคัญเรื่องขยะมากขึ้น

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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ด้ำนควำมมั่นคง

13

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า จังหวัดมีแนวโน้มของจ านวนคดีอาญาที่ลดลง ในขณะที่คดียา
เสพติดมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนมีจ านวนเพิ่มขึ้นแต่มีแนวโน้มของความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจาก
ตัวเลขอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเพิ่มมากขึ้น

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ/สิ่งแวดล้อม
ด้ำนภัยธรรมชำติ ในปี2559 ที่ผ่านมามีสัดส่วนพ้ืนที่ (หมู่บ้าน) ประสบอุทกภัยและภัยแล้งคิดเป็นร้อยละ 

21.74 เป็นล าดับที่ 30 จากทั้งหมด 76 จังหวัด ทั้งนี้จากข้อมูล 3 ปีย้อนหลังพบว่ามีสัดส่วนประชากรที่ประสบอุทกภัย
และภัยแล้งเพิ่มขึ้นในปี 2560 นอกจากนี้ในด้านป้องกันภัยในพ้ืนที่พบว่ามีจ านวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
6,851 คน ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 76 จังหวัด

รายงานผลการพัฒนารายจังหวัด: จังหวัดล าพูน (COMPETITIVE BENCHMARK) 



ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปของจังหวัด
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● ขนำดและที่ตั้ง  จังหวัดล าพูน ตั้งอยู่ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 
689 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 4,505.882 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2.8 ล้านไร่
● ลักษณะภูมิประเทศ  โดยทั่วไปเป็นที่ราบหุบเขา และมีพ้ืนที่ภูเขาที่ราบอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด
ส่วนหนึ่งของที่ราบแอ่งเชียงใหม่-ล าพูน หรือท่ีราบลุ่มแม่น้ าปิง แม่น้ ากวง ส่วนตอนใต้ของอ าเภอบ้านโฮ่ง อ าเภอทุ่งหัว
ช้าง และอ าเภอลี้  มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและภูเขาสูง พ้ืนที่สูงกว่าระดับน้ าทะเล ความสูงจาก
ระดับน้ าทะเล 600 - 1,000 เมตร
● อำณำเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ทิศเหนือและทิศตะวันตกติดกับจังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันออกติดกับจังหวัด
ล าปาง ทิศใต้ติดกับจังหวัดล าปาง และจังหวัดตาก

● เขตกำรปกครองของจังหวัด ● ประชำกรในจังหวัด

   มูลค่า อัตราขยายตัว (ร้อยละ) 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2559 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPP) 
ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 

46,476 42,104 42,918 -9.41 1.93 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อหัว  
(บาท/คน/ปี) 

188,268 169,491 172,717   

 

● แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด ล าพูนในปัจจุบันมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในเชิงศิลปวัฒนธรรมเป็นอย่างมาก มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทั้งวัดวาอาราม เจดีย์เก่าแก่ ศิลปะล้านนาแท้ที่มีลวดลายอันวิจิตรงดงาม อีกทั้งงานหัตถกรรมที่สั่งสมกันมาอย่าง
ยาวนานจนเป็นสินค้าขึ้นชื่อ อย่างผ้าไหมยกดอก นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งปลูกล าไย กระเทียม แหล่งใหญ่ของภาคเหนือ 
อีกทั้งยังมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจร่วมกับจังหวัดเชียงใหม่ สถานที่ท่องเที่ยวที่ไม่ควรพลาด เช่น อนุสาวรีย์
ครูบาศรีวิชัย พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติหริภุญไชย พระธาตุดอยห้างบาตร อ่างเก็บน้ าแม่ธิ อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล เป็นต้น
● วิสัยทัศน์จังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564) “เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง”
● ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: เมืองหัตถ นวัตกรรม สร้างสรรค์ (Creative Craft Innopolis)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: เมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม (Cultural Experience 

Destination)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาสู่เมืองแห่งคุณภาพชีวิต (Quality Of Life)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: การพัฒนาสู่เมืองนิเวศน์ (Eco-town)

จ านวนคน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
หญิง 209,483 209,551 209,734 
ชาย 196,902 196,448 196,184 
รวม 406,385 405,999 405,918 

 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
8 51 578 

 

● ภำพรวมเศรษฐกิจจังหวัด



ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร

(www.nso.go.th)

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

(www.nesdb.go.th)
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงำน

กรมชลประทำน (www.rid.go.th) กรมธุรกิจพลังงำน (www.doeb.go.th)

กรมประมง (www.fisheries.go.th) กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (www.dede.go.th)

กรมปศุสัตว์ (www.dld.go.th) กระทรวงมหำดไทย

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (www.oae.go.th) กรมกำรปกครอง (www.dopa.go.th , bps.moph.go.th)

กระทรวงแรงงำน กรมกำรพัฒนำชุมชน (www.cdd.go.th/ecdd/)

ส ำนักงำนประกันสังคม (www.sso.go.th) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (122.155.1.145/in.directing-6.191/)

กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ กระทรวงยุติธรรม

กรมกำรท่องเท่ียว (www.tourism.go.th) กรมคุมประพฤติ (210.246.159.140/dopkpi/statdopis.php)

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษำธิกำร

ส ำนักงำนกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว (www.violence.in.th) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th)

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์

(www.m-society.go.th)

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงสำธำรณสุข

กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) กรมสุขภำพจิต (www.dmh.go.th)

กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง (www.dmcr.go.th)

กรมป่ำไม้ (www.forest.go.th)

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช  (www.dnp.go.th) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (www.nhso.go.th)

กระทรวงพำณิชย์ กำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค

ส ำนักดัชนีเศรษฐกิจกำรค้ำ (www.price.moc.go.th) กำรประปำนครหลวง และกำรประปำส่วนภูมิภำค

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (www.royalthaipolice.go.th) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (www.baac.or.th)

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 

(www.bopp-obec.info)

สนง.ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

(http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/index.htm)

ท ำเนียบหน่วยงำนอ้ำงอิงข้อมูล

รำยงำนน้ีเป็นผลงำนส่วนหนึ่งของภำยใต้ โครงกำรพัฒนำศักยภำพในกำรเชื่อมโยงระดับภูมิภำค
และจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำระดับกลุ่มจังหวัด

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย แขวงวัดรำชบพิตร เขต พระนคร กรุงเทพมหำนคร 10200 โทรศัพท์: 02 222 7821 

http://benchmark.moi.go.th


