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บทสรุปผู้บริหาร

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ได้
ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ และให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี ให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ในเขต
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด

โครงการพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาคและจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับ
กลุ่มจังหวัด จึงจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการประเมินระดับการพัฒนาในการบริหารยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดในมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือเป็นแนวทางและหลักการส าหรับทบทวนแผนฯ ที่มีคุณภาพ

ผลการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบระดับจังหวัดตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ภายใต้โครงการฯ รวมทั้งสิ้น 133 ตัวชี้วัด กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติมากกว่าค่าเฉลี่ยรวม 
64 ตัวชี้วัด (แบ่งเป็นด้านเศรษฐกิจ 16 ตัวชี้วัด ด้านสังคม 31 ตัวชี้วัด ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 12
ตัวชี้วัด และอ่ืน ๆ 5 ตัวชี้วัด) ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ยที่ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาในล าดับต้นๆ 
คือ อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิต สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้
กู้ยืมเพ่ือการเกษตร และสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร

ในส่วนของแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งประกอบด้วย  4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ จ าแนกเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดที่
ส าคัญ พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตร ภาคการค้า ภาคท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ ตามล าดับ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.10 
โดยภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในขณะที่ภาคเกษตรและภาคการท่องเที่ยวมีอัตราการ
ขยายตัวลดลง กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวมทั้งสิ้น 3.83 ล้านไร่ สินค้าเกษตร
ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้าวนาปี ล าไย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไก่เนื้อ และไก่ไข่ มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมรวม 5,305 
โรงงาน เงินลงทุนรวม 138,753 ล้านบาท ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีก าไรเพ่ิมมากขึ้น การท่องเที่ยวมีการ
ขยายตัวทั้งจ านวนและรายได้ โดยในปี 2559 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนรวม 12.4 ล้านคน มีรายได้จากการท่องเที่ยวรวม 
98,473  ล้านบาท อย่างไรก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจมาพร้อมกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มากขึ้น อาทิเช่น คุณภาพน้ าที่
เสื่อมโทรม การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น การร้องเรียนปัญหาด้านมลพิษเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านสังคม 
เช่น คนจนมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้เพ่ิมข้ึน มีจ านวนนักเรียนที่ด้อยโอกาสอยู่ใน
สัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 72.78  แนวโน้มปัญหายาเสพติดสูงขึ้น เป็นต้น

จากผลการวัดระดับการพัฒนาดังกล่าวนี้ กลุ่มจังหวัดควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน พร้อมทั้งควรให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ส่งเสริมให้เข้าถึงบริการสาธารณะให้ครอบคลุมมากขึ้นแก้ปัญหายาเสพติดรวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดให้มีสุขภาพจิตและการเป็นอยู่ที่ดีสอดรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : เศรษฐกิจภาพรวม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปี 2559 เท่ากับ 374,015 ล้านบาท

ภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย 3 ปี เท่ากับร้อยละ 6.10 ต่อปี ซึ่งสูง
กว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 18 กลุ่มจังหวัด รวมทั้ง
มูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อหัว (GPP per Capita) เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปี ปี 
2559 มีมูลค่าเท่ากับ 122,414 โดยมูลค่าภาคอุตสาหกรรมสูงเป็น
ล าดับแรก โดยในปี 2559 มีมูลค่ารวมเท่ากับ 76,871 ล้านบาท 
อันดับสองเป็นภาคเกษตรมีมูลค่าเท่ากับ 65,991 ล้านบาท ภาค
การค้ามีมูลค่าอยู่ที่ 46,605 ล้านบาท 
และภาคการท่องเที่ยวมีมูลค่าเท่ากับ 19,227 ล้านบาท ผลิตภาพแรงงานในภาพรวมของจังหวัดเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องใน 3 ปี
ที่ผ่านมา โดยปี 2559 มีผลิตภาพแรงงานเท่ากับ 209,457 บาท/คน/ปี 
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อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

14.27 -18.27 -0.34

6

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การเกษตร 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรรมป ี2559 เท่ากับ 65,991 ล้านบาท

ในด้านการเพาะปลูกจะพบว่า พืชเกษตรส าคัญที่มีผลผลิต
สูงที่สุด คือ ข้าวนาปี โดยมีผลเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 585 กก./
ไร่ ทั้งนี้หอมหัวใหญ่เป็นพืชที่มีผลผลิตต่อไรสูงที่สุดอยู่ที่ 
4,411 กก./ไร่  ด้านการปศุสัตว์ของกลุ่มจังหวัดมีการเลี้ยง
ไก่พ้ืนเมืองมากที่สุดจ านวนประมาณ 4.6 ล้านตัว และมี
ผลผลิตไข่ไก่กว่า 5.4 ล้านฟอง  ทั้งนี้มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
จืดมีเนื้อที่เพาะเลี้ยงกว่า 15,318 ไร่ ผลผลิตรวมสัตว์น้ าจืด
ทุกชนิดเท่ากับ 9,607 ตัน (ในปี 2559) คิดเป็นผลผลิต
เฉลี่ยเท่ากับ 627 กก . /ไร่  ซึ่ งลดลงจากปีที่ผ่ านมาก
ค่อนข้างมาก
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กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 3.83 ล้านไร่ โดยพ้ืนที่กว่าร้อยละ 34.84 เป็นการ
เพาะปลูกไม้ผล และไม้ยืนต้น และอีกร้อยละ 33.30 จะเป็นนาข้าว ทั้งนี้ในปี 2559 ที่ผ่านมาจังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาเกษตรกรรมเท่ากับ 65,991 ล้านบาท ลดลงจากปีที่ผ่านมา และหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัว 3 ปี
ย้อนหลัง พบว่า มูลค่าทางเศรษฐกิจด้านการเกษตรมีลักษณะหดตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 ถึงปี 2559

ส าหรับตัวชี้วัดด้านการเกษตรที่ส าคัญ พบว่า กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีพ้ืนที่ชลประทาน 1,664,061 ไร่ ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ย 18 กลุ่มจังหวัด และอยู่ในล าดับที่ 9 จากทั้งหมด ยังมีการขยายตัวด้านแรงงานเกษตรในพ้ืนที่ โดยปี 2559 มี
อัตราเพ่ิมเท่ากับร้อยละ 2.29 ในด้านมาตรฐานและการรับรอง พบว่า จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP 
รวมจ านวน 1,731 ฟาร์ม ซึ่งสูงเป็นล าดับ 3 และจ านวนโรงงานหรือสถานประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่
ได้การรับรองมาตรฐาน GMP/HACCP มีจ านวน 64 แห่ง อยู่ที่ล าดับที่ 3 อย่างไรก็ตามในด้านรายได้และหนี้สินทางการ
เกษตร พบว่า มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเท่ากับ 51,377 บาทต่อครัวเรือน มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตร 2 เท่า และยังมีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมเพ่ือการเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 10.93 สูงสุดเป็นล าดับที่ 
18 ของ 18 กลุ่มจังหวัด 
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ด้านอุตสาหกรรมของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมปี 2559 เท่ากับ 
76,871 ล้านบาทอัตราการขยายตัวจากปี 2559 เท่ากับ
ร้อยละ 5.53 เพ่ิมขึ้น จากปีที่ผ่านมา ด้านการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พบว่า มีสัดส่วนการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ายต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดเท่ากับ 6.89 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 14 
จาก 18 กลุ่มจังหวัด มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 14.05 ตันของก๊าซเรือน
กระจก/ล้านบาท เป็นล าดับที่ 5 จาก 18 กลุ่มจังหวัด มีการใช้ปริมาณน้ ามันดีเซลเท่ากับ 771,840.74 พันลิตร สูงเป็น
ล าดับที่ 12 แต่ทั้งนี้ยังมีปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เท่ากับ 413,752 พันลิตร อยู่ในล าดับที่ 6 จากทั้งหมด 

ด้านจ านวนโรงงาน ณ ปี 2559 มีจ านวนรวมเท่ากับ 5,305 แห่ง เงินลงทุนรวม 138,753 ล้านบาท  จ านวน
คนงานเท่ากับ 113,753 คน  และมีสัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP อุตสาหกรรม
เท่ากับ 314 ลิตรต่อล้านบาท ซึ่งในภาพรวมทั้งจ านวนโรงงาน คนงาน เงินทุน มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก แต่มีอัตรา
การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นค่อนข้างมากจากปีที่ผ่านมา

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

10.02 0.70 5.53

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ภาคอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมป ี2559 เท่ากับ 76,871 ล้านบาท 

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การค้าและธุรกิจขนาดย่อม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมการขายส่งและการขายปลีกฯ ปี 2559 เท่ากับ 46,605 ล้านบาท

ด้านการค้าและธุรกิจขนาดย่อมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ 
ในปี  2559 เท่ากับ 46,605 ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 11.05 เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาค่อนข้างมาก มีจ านวน
วิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการอนุมัติจดทะเบียนเพิ่มขึ้น โดยในปี 2560 มีจ านวนวิสาหกิจอยู่ที่ 6,066 แห่ง หากพิจารณาในรายได้
พบว่ามีการขยายตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปีที่ผ่านมา โดยปี 2560 มีรายได้รวมเท่ากับ 13,419 ล้านบาท ในด้านของก าไรสุทธิ
ขยายตัวตามรายได้เช่นเดียวกัน โดยในปี 2559 มีก าไรสุทธิของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมเท่ากับ 11,045 ล้านบาท 
สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการเติบโตที่ดีขึ้นของกลุ่มภาคการค้าและธุรกิจขนาดย่อมของกลุ่มจังหวัด

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

15.84 3.63 11.05

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การท่องเที่ยว
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารปี 2559 เท่ากับ 19,227 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

11.98 14.87 14.84

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 

รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว

ด้านท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาที่พักแรม
และบริการด้านอาหารปี 2559 เท่ากับ 19,227 ล้านบาท อัตรา
การขยายตัวเท่ากับร้อยละ 14.84 ลดลงจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย โดยผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยมากกว่าชาวต่างชาติ และเพิ่มขึ้นต่อเนื่องทุกปี 
โดยในปี 2559 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนเข้ามาเท่ากับ 12.4 ล้านคน ด้านการใช้จ่ายเพื่อการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นต่อเนื่องทุกปีเช่นกัน โดยปี 2559 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2,108 บาท/คน/วัน ห้องพักมีจ านวน 41,875 ห้อง เพิ่มจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย โดยอัตราการเข้าพักอยู่ที่ร้อยละ 55 
จ านวนวันพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวอยู่ที่ประมาณ 2.45 วัน ทั้งนี้ยังมีช่วงที่ห้องพักว่างอยู่ถึงร้อยละ 45 สะท้อนให้เห็นช่องว่างการ
พัฒนาที่ต้องเพิ่มให้อัตราการเข้าพักเพิ่มขึ้น เพื่อสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้เต็มความสามารถในการให้บริการ
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

ด้านรายได้ และความเหลื่อมล้ า กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีอัตราการพ่ึงพิงอยู่ที่ร้อยละ 52.09 โดย 3 ปีที่ผ่านมามี
ประชากรวัยเด็กและประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) มีจ านวนลดลงทุกปี แต่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปี ด้านรายได้ 
รายจ่าย และเงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีการขยายตัวจากปี 2558 มายังปี 2560 โดยปัจจุบันครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย
เท่ากับ 20,022 บาท/เดือน รายจ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 16,037 บาท/เดือน และมีเงินออมเฉลี่ยเท่ากับ 3,968 บาท/เดือน 
ทั้งนี้ยังมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประชากรค่อนข้างมากจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปี 2560 
อยู่ที่ 0.421 ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า และมีคนจนในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 13.34 ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 15.88 ในปี 2559

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

รายได ้รายจา่ย และเงนิออมเฉลีย่ตอ่ครัวเรอืน

ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ ครัวเรือนส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 กว่าร้อยละ 93 เข้าถึงไฟฟ้า 
แต่มีเพียงร้อยละ 18.42 ที่เข้าถึงน้ าประปา แสดงให้เห็นการให้บริการขั้นพ้ืนฐานด้านประปาที่ยังต้องพัฒนาให้
ครอบคลุมเพ่ิมขึ้น ส าหรับการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร พบว่า ในจังหวัดมีสัดส่วนประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตกว่า
ร้อยละ 49.66 และประชากรส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 76.95 ของประชากรทั้งหมดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
มีโทรศัพท์มือถือ ซึ่งสัดส่วนทั้งสองเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะ 3 ปี ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของ
ประชากรเข้าสู่ยุดิจิทัลมากขึ้น

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

ด้านการศึกษา จากข้อมูลเฉพาะในเขตส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีการขยายตัวของจ านวน
ครู  จ านวนเด็กที่ เข้าสู่ระบบการศึกษารวมไปถึง
จ านวนห้องเรียนด้วย โดยในปี 2560 มีอัตราส่วนครู
ต่อนักเรียนอยู่ที่ 1:13 คน และมีอัตราส่วนห้องเรียน
ต่อนักเรียน 1:15 คน 

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

ในด้านคุณภาพการศึกษาที่พิจารณาจากข้อมูลคะแนน O-NET IQ และ EQ พบว่าเด็กนักเรียน ป.1 มีคะแนน IQ อยู่ที่ 
99.61 สูงกว่าการส ารวจครั้งที่ผ่านมา มีสัดส่วนของเด็กที่มี EQ ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานอยู่ประมาณร้อยละ 75.37 อย่างไร
ก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากคะแนน O-Net ม.ปลาย อยู่ที่ร้อยละ 33.44 ซึ่งยังไม่สูง
มากนัก 

อย่างไรก็ตาม พบว่ามีนักเรียนบางส่วนที่เข้าเรียนช้ากว่าเกณฑ์อายุที่ก าหนด จากอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัย
เรียนขั้นพ้ืนฐานอยู่ที่ร้อยละ 104.62 1 และพบว่ามีจ านวนนักเรียนด้อยโอกาสอยู่ในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 72.78 1

ของนักเรียนทั้งหมด ซึ่งในภาพรวมประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปของจังหวัดมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 7.40 ปี ซึ่ง
ลดลงตั้งแต่ปี 2558

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

สุขภาพของประชากร คนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1มีอายุยืนเพ่ิมมากขึ้น มีแนวโน้มที่ดีด้านสัดส่วนคนดื่มสุรา 
และสูบบุหรี่ลดลงจากปีที่ผ่านมา (ข้อมูลจากการส ารวจ) อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้นจากตัวเลข
สัดส่วนประชากรที่มีภาวะอ้วนลงพุงเพ่ิมขึ้น และอัตราการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคส าคัญเพิ่มขึ้นในโรคความดันโลหิตสูง
และโรคมะเร็งและเนื้องอก ในขณะที่โรคหัวใจ โรคเบาหวานและโรคหลอดเลือดสมองลดลงเพียงเล็กน้อยจากปีที่ผ่าน
มา ซึ่งควรต้องมีการเฝ้าระวังและรณรงค์การรักษาสุขภาพกับประชากรต่อไป

ด้ า นส าธ า ร ณสุ ข  ใ นปี  2559 ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด มี
สถานพยาบาลรวม 82 แห่ง รวม 9,806 เตียง ทั้งนี้
ยังมี อัตราส่วนประชากรต่อสถานพยาบาลอยู่ที่ 
36,415 : 1 และอัตราส่วนประชากรต่อเตียงเท่ากับ 
305 : 1 ซึ่ งหากจากระดับค่าเฉลี่ยของระดับใน
ประเทศแทบเอเชีย* สัดส่วนนี้อาจยังไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการผู้ป่วย

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 

*ข้อมูลประเทศเอเชียในกลุ่ม OECD : ญี่ปุ่นมีสัดส่วนอยู่ที่ 7.9 เตียง ต่อ 1,000 ประชากร เกาหลีใต้มีสัดส่วนอยู่ที่ 6.4 เตียง ต่อ 1,000 
ประชากร (หรือคิดเป็นอัตราส่วนประชากรต่อเตียง ของญี่ปุ่น เท่ากับ 127 : 1 เกาหลีใต้ เท่ากับ 156 : 1)

องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ก าหนด
จ านวน “แพทย์และ
พยาบาล” ต่อ
ประชากรไว้ที่ 2.28
คนต่อประชากร 
1,000 คน (หรือคิด
เป็น
1 แพทย์และพยาบาล 
ต่อประชากร 439 คน)
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม
กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีพ้ืนที่ป่าไม้มากเป็นอันดับที่ 1  ของ 18 กลุ่มจังหวัด อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ป่าไม้มีแนวโน้ม

ลดลงในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาเล็กน้อย ในด้านปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าส่วนของน้ าผิวดินมีคุณภาพลดลง มีปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น ด้านขยะมูลฝอยมีสัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องสูงเป็น
ล าดับที่ 5 จาก 18 กลุ่มจังหวัด กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1มีปริมาณขยะมูลฝอย 2,998 ตันต่อวัน ซึ่งถือว่ามีจ านวนมากแต่
มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเล็กน้อยจาก 3 ปี ที่ผ่านมา ในขณะที่มีสัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ากลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 
10.64 ซึ่งควรให้ความส าคัญเรื่องขยะมากขึ้น

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 



13

ด้านความมั่นคง

13

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า จังหวัดมีแนวโน้มของจ านวนคดีอาญาที่ลดลงแต่ยังมีปริมาณ
มากอยู่ ในขณะที่คดียาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนมีจ านวนเพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มของ
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากตัวเลขอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเพ่ิมมากข้ึน

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม
ด้านภัยธรรมชาติ ในปี2559 ที่ผ่านมามีสัดส่วนพ้ืนที่ (หมู่บ้าน) ประสบอุทกภัยและภัยแล้งคิดเป็นร้อยละ 

40.89 เป็นล าดับที่ 11 จากทั้งหมด 18 กลุ่มจังหวัด ทั้งนี้จากข้อมูล 3 ปีย้อนหลังพบว่ามีสัดส่วนประชากรที่ประสบ
อุทกภัยและภัยแล้งลดลง ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดี นอกจากนี้ในด้านป้องกันภัยในพื้นที่พบว่ามีจ านวนอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 47,416 คน ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 18 กลุ่มจังหวัด

รายงานผลการพัฒนารายกลุ่มจังหวัด: กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (COMPETITIVE BENCHMARK) 



ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของจังหวัด
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● ขนาดและที่ตั้ง กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง 
และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพื้นที่ประมาณ 49,828 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,142,602 ไร่
● ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง มีพื้นที่เพาะปลูกไม่มากนักเพราะพื้นที่ส่วนใหญ่จะอยู่ใน
เขตต้นน้ าล าธาร และเขตป่าสงวนแห่งชาติ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพในการผลิตพืชผลทางการเกษตรสูง
เพราะมีสภาพภูมิอากาศอ านวยให้สามารถเพาะปลูกได้เป็นอย่างดี แต่มีพื้นที่ในการเพาะปลูกน้อย
● อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดเชียงราย พะเยา และประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดตาก ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดเชียงราย แพร่ และสุโขทัย ทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า
● เขตการปกครองของกลุ่มจังหวัด ● ประชากรในกลุ่มจังหวัด

● แหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงทั้งในระดับชาติ และนานาชาติและเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปยังกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ปัจจัยดึงดูดการท่องเที่ยว ได้แก่ จุดเด่นด้าน
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติ ป่าเขา ศิลปวัฒนธรรม และความเป็นมิตรไมตรีของคนในพื้นที่ สถานที่ท่องเที่ยว
ที่ไม่ควรพลาด เช่น พระบรมธาตุดอยสุเทพ กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ปางอุ๋ง จังหวัดแม่ฮ่องสอน วัดพระธาตุล าปางหลวง 
จังหวัดล าปาง พระธาตุหริภุญไชย จังหวัดล าพูน เป็นต้น
● วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564) “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล บนพื้นฐานความโดด
เด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน”
● ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2564)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: ยกระดับ เชื่อมโบง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

แข่งขันทั้งนและต่างประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: พัฒนาเกษตรมูลค่าเพิ่มสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณษการและมีส่วนร่วม ตอบสนองต่อการ

พัฒนาและใประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม

จังหวัด จ านวนคน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
เชียงใหม่ หญิง 887,830 892,674 899,319 

ชาย 840,412 843,088 847,521 
รวม 1,728,242 1,735,762 1,746,840 

ล าพูน หญิง 209,483 209,551 209,734 
ชาย 196,902 196,448 196,184 
รวม 406,385 405,999 405,918 

ล าปาง หญิง 383,323 381,993 381,158 
ชาย 369,033 366,857 365,389 
รวม 752,356 748,850 746,547 

แม่ฮ่องสอน หญิง 133,995 135,169 136,875 
ชาย 139,769 140,715 142,213 
รวม 273,764 275,884 279,088 

 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
เชียงใหม่ 25 204 2,066 
ล าพูน 8 51 578 
ล าปาง 13 100 970 
แม่ฮ่องสอน 7 44 415 

 

   มูลค่า อัตราขยายตัว (ร้อยละ) 
ปี 2557r ปี 2558r ปี 2559p ปี 2558r ปี 2559p 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPCP) 
ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 

216,409 215,616 223,676 -0.37 3.74 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อหัว  
(บาท/คน/ปี) 

114,281 115,013 122,414   

 

● ภาพรวมเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด



ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร

(www.nso.go.th)

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

(www.nesdb.go.th)
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงำน

กรมชลประทำน (www.rid.go.th) กรมธุรกิจพลังงำน (www.doeb.go.th)

กรมประมง (www.fisheries.go.th) กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (www.dede.go.th)

กรมปศุสัตว์ (www.dld.go.th) กระทรวงมหำดไทย

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (www.oae.go.th) กรมกำรปกครอง (www.dopa.go.th , bps.moph.go.th)

กระทรวงแรงงำน กรมกำรพัฒนำชุมชน (www.cdd.go.th/ecdd/)

ส ำนักงำนประกันสังคม (www.sso.go.th) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (122.155.1.145/in.directing-6.191/)

กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ กระทรวงยุติธรรม

กรมกำรท่องเท่ียว (www.tourism.go.th) กรมคุมประพฤติ (210.246.159.140/dopkpi/statdopis.php)

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษำธิกำร

ส ำนักงำนกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว (www.violence.in.th) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th)

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์

(www.m-society.go.th)

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงสำธำรณสุข

กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) กรมสุขภำพจิต (www.dmh.go.th)

กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง (www.dmcr.go.th)

กรมป่ำไม้ (www.forest.go.th)

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช  (www.dnp.go.th) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (www.nhso.go.th)

กระทรวงพำณิชย์ กำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค

ส ำนักดัชนีเศรษฐกิจกำรค้ำ (www.price.moc.go.th) กำรประปำนครหลวง และกำรประปำส่วนภูมิภำค

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (www.royalthaipolice.go.th) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (www.baac.or.th)

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 

(www.bopp-obec.info)

สนง.ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

(http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/index.htm)

ท าเนียบหน่วยงานอ้างอิงข้อมูล

รายงานน้ีเป็นผลงานส่วนหนึ่งของภายใต้ โครงการพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาค
และจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัด

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แขวงวัดราชบพิตร เขต พระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 โทรศัพท์: 02 222 7821 

http://benchmark.moi.go.th


