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บทที่ 1  ประเด็นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 
เศรษฐกิจไทยในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที1่2 ขยายตัวดีต่อเนื่องจากช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ 3.9 ในปี 2560 ซึ่งเป็นปีแรก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 3.2 ในปี 2559 เป็นผลมาจากภาคการส่งออกสินค้าที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 9.7 
โดยเป็นการขยายตัวด้านราคาร้อยละ 3.6 และด้านปริมาณร้อยละ 5.9 สอดคล้องกับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก และการเพิ่มข้ึนของราคาสินค้าในตลาดโลก รวมทั้ง ภาคการผลิตที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ทั้งภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 6.2 เนื่องจากผลผลิตสินค้าเกษตรขยายตัวโดยเฉพาะผลผลิตข้าวและยางพารา 
ภาคบริการขยายตัวร้อยละ 5.0 โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวที่มี จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศเพ่ิมขึ้น   
ร้อยละ 8.77 ก่อให้เกิดรายได้ 1.82 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.66 ขณะที่ การบริโภคภาคเอกชนและ
การลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 3.2 และร้อยละ 0.9 ตามล าดับ ตามการขยายตัวของการใช้จ่ายบริโภคสินค้า
คงทนและรายจ่ายภาคบริการ จากการที่เศรษฐกิจขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง  รวมทั้งการเร่งตัวขึ้นของ
สินเชื่อภาคครัวเรือนและการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของความเชื่อมั่นของผู้บริโภค อย่างไรก็ตามการเติบโตทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวอาจมีความผันผวนเนื่องจากการแข่งขันทางการค้าในอนาคต จึงมีการก าหนดแนวทาง  การ
เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย 5 แนวทางคือ  

1. การเกษตรสร้างมูลค่า ได้แก่ เกษตรแปรรูป เกษตรปลอดภัย เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตร
ชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง
และโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  

3. การสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และ
ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  

4. การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ได้แก่ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างโอกาส
เข้าถึงบริการทางการเงิน สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และปรับบทบาทและโอกาส  การ
เข้าถึงบริการภาครัฐ 

5. โครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(EEC/SEZ) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และเพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
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แผนภาพที่ 1.1: ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 
ที่มา: สศช.  

 
ทั้งนี้เพ่ือให้การเปรียบเทียบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสะท้อนปัญหาและศักยภาพของ

จังหวัด จึงมีการน าเสนอการเปรียบเทียบตามประเด็นย่อย 3 ประเด็นคือ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ    
การปฏิรูปภาคการเกษตร และการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

 
1.1 ประเด็นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

• ที่มา ความส าคัญ 
ที่ผ่านมาความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยจะปรับเพ่ิมข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง

หลายๆ ประเทศ เช่น ประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เป็นต้น แต่ปัจจัยแห่งความได้เปรียบที่เพ่ิมขึ้น

ยังคงเป็นปัจจัยที่ไม่ยั่งยืนมากนัก เห็นได้จากอันดับความสามารถในการแข่งขันที่ปรับเพ่ิมขึ้นและลดลง         

ในระดับที่ค่อนข้างมาก เมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์ที่อันดับความสามารถในการแข่งขันในแต่และปีที่ มี     

การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก และอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง แสดงให้เห็นที่ความสามารถในการรักษาศักยภาพ ใน

การแข่งขันของประเทศท่ีประเทศไทยควรน ามาเป็นตัวอย่าง   
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ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะมีความสามารถในการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น แต่การเพ่ิมดังกล่าวก็ยังคงอยู่ ใน
ระดับที่ต่ ากว่าคู่แข่งหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนและประเทศมาเลเซีย ซึ่งประเทศทั้งสองมี
ความสามารถในหลายๆ ด้านที่อยู่ในระดับที่สูงกว่าประเทศไทยมีเพียงความสามารถด้านประสิทธิภาพของ
ภาคเอกชนของประเทศจีนเท่านั้นที่อยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศไทย ดังนั้นประเทศไทยจึงควรเร่งพัฒนา
ความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความสามารถอยู่ในอันดับที่ 39 ความสามารถด้านประสิทธิภาพของ
ภาคเอกชนที่อยู่ในระดับ 25 และประสิทธิภาพของภาครัฐ ที่อยู่ในอันดับที่ 22 ซึ่งประสิทธิภาพของภาครัฐที่
ควรเร่งแก้ปัญหาด้านการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพของรัฐบาล และจะส่งผลดีต่อเนื่อง
ให้ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานปรับตัวเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากนี้ก็จะยังส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
เอกชน และเศรษฐกิจโดยรวมในท้ายที่สุด อย่างไรก็ตามจะพบว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรของ
ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงปรับตัวเข้าสู่สถานการณ์การแข่งขันที่มากขึ้น กล่าวคือ ที่ผ่านมาอุตสาหกรรม    
ของประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับผลิตภาพแรงงานที่ต่ าลง การขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรม    
และอัตราค่าจ้างแรงงานที่ปรับตัวสูงขึ้นโดยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน นอกจากนั้นยังพบว่า 
ภาคการเกษตรของประเทศไทยเกิดปัญหาอย่างมากอันเนื่องจากมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า อัน
เนื่องมาจากราคาสินค้าเกษตรโดยเฉลี่ยลดลง ประกอบกับสถานการณ์การแข่งขันในตลาดโลก ในขณะที่
แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทยอยู่ในภาคการเกษตร จึงเป็นประเด็นที่ส าคัญในการวิเคราะห์และการวัดผล
ระดับการพัฒนาเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรมีความส าคัญต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนาเปรียบเทียบประกอบไปด้วย 
จังหวัดที่มีสัดส่วนภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP สูงสุด และจังหวัดในกลุ่ม EEC รวมทั้งสิ้น 14 จังหวัด ได้แก่      
1) ชลบุรี 2) ระยอง 3) ฉะเชิงเทรา 4) ปราจีนบุรี 5) สมุทรปราการ 6) สมุทรสาคร 7) นครปฐม 8) ปทุมธานี 
9) อยุธยา 10) สระบุรี 11) นครราชสีมา 12) ขอนแก่น 13) กาญจนบุรี 14) สุพรรณบุรี โดยรายการข้อมูลที่
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบประกอบด้วย 

 
ตารางท่ี 1-1 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 
1 อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ ร้อยละ 
2 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย บาท/คน/ปี 
3 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ร้อยละ 
4 สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ่ 
ร้อยละ 

5 สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ่ 

บาทต่อครัวเรือน 
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• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
จากผลเปรียบเทียบสัดส่วน GPP ภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP รวม คู่กับอัตราการขยายตัว GPP ของ

ภาคอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ให้วิเคราะห์แนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่มีขนาด
อุตสาหกรรมที่ใหญ่ 14 จังหวัดของประเทศ ซึ่งแสดงถึงขนาดและความส าคัญของภาคอุตสาหกรรมต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด จังหวัดปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา ชลบุรี  และระยองมี ขนาด GPP 
ภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP สาขาอุตสาหกรรมที่สูงมากมีแนวโน้มจะเติบโตไปสู่เมืองอุตสาหกรรมตามนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก และ EEC ของรัฐบาล ในขณะที่จังหวัดสุพรรณบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และขอนแก่น มีแนวโน้มการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมหดตัว จังหวัดที่มีการอุตสาหกรรม
หดตัวเหล่านี้ ควรทบทวนต าแหน่งการพัฒนา ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในขณะที่จังหวัดยังมีอัตรา
การขยายตัวของ GPP ภาคอุตสาหกรรมสูง ควรด าเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงพิจารณาแนวทางการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  

  

แผนภาพที่ 1.2: สัดส่วน GPP ภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP รวม และอัตราการขยายตัว  GPP ของ
ภาคอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2559 

 
 

2. กราฟแสดงสัดส่วน GPP ภาคบริการต่อ GPP รวม และอัตราการขยายตัว GPP ของภาคบริการ    
ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ใช้วิเคราะห์แนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่มีขนาดอุตสาหกรรมที่ใหญ่ 
14 จังหวัดของประเทศ ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่กิจกรรมสาขาบริการมากข้ึน ตามบริบทการเปลี่ยนแปลง
ด้านโลจิสติกส์ของประเทศ ซึ่งแสดงถึงขนาดและความส าคัญของภาคบริการต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
จังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ สุพรรณบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น และชลบุรี จังหวัดเหล่านี้ มีขนาด GPP ภาค
บริการต่อ GPP รวมที่สูงและมีแนวโน้มก้าวไปสู่ศูนย์กระจายสินค้าในภูมิภาคมากกว่าการเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเช่นในอดีตที่ผ่านมา กลุ่มจังหวัดเหล่านี้อาจพิจารณาทบทวนผังเมืองและการขยายโครงสร้าง
คมนาคมที่เหมาะสมกับการขยายตัวของภาคบริการในพ้ืนที่ ในขณะที่จังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรสาคร ยังมีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
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แผนภาพที่ 1.3: สัดส่วน GPP ภาคบริการต่อ GPP รวม และอัตราการขยายตัว GPP ของภาคบริการ      
ปี พ.ศ. 2559 

 
 
3. กราฟแสดงผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยและอัตราเงินเฟ้อ ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ให้วิเคราะห์แนวโน้ม

ความสามารถในการแข่งขันจากผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย และค่าครองชีพของแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ของเมืองที่มีขนาดอุตสาหกรรมที่ใหญ่ 14 จังหวัด จังหวัดระยอง นครปฐม พระนครศรีอยุธยา 
เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยสูงและอัตราเงินเฟ้อต่ ามีความได้เปรียบกว่ากลุ่มจังหวัด อ่ืนที่มีผลิต
ภาพแรงงานเฉลี่ยต่ าและอัตราเงินเฟ้อสูง แนวโน้มของอัตราเงินเฟ้อสูงจะส่งผลต่อรายได้และค่าครองชีพที่
แท้จริงของแรงงานภายในจังหวัดและน ามาสูงการปรับค่าแรง กลุ่มจังหวัดที่มีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต่ าและมี
อัตราเงินเฟ้อที่สูง ได้แก่ ชลบุรี สระบุรี สมุทรสาคร ปทุมธานี ขอนแก่น กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี จึงความมี
แผนงาน/โครงการเพื่อเร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงานควบคู่ไปกับการลดค่าครองชีพและอัตราเงินเฟ้อ 

 
แผนภาพที่ 1.4: ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย และอัตราเงินเฟ้อ ปี พ.ศ. 2559  

 



หน้า 6 

• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ ปัจจุบันศักยภาพดังกล่าวขึ้นอยู่กับ
ทักษะของแรงงาน การลดต้นทุนการผลิต และระดับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเป็นส าคัญ จากการวิเคราะห์
รายการข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้นนั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุปข้อเสนอแนะในประเด็น
การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจไว้ดังต่อไปนี้ 
 
 (1) การปรับเปลี่ยนทักษะแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ือไปสู่ภาคบริการ  

ประเทศไทยก าลังผ่านยุคแรงงานราคาต่ าไปสู่แรงงานฝีมือ จากการแข่งขันทางการค้าและ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศรอบข้างจะพบว่า การลงทุนของอุตสาหกรรม  
ในประเทศก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่มีความต้องการแรงงานน้อยลง แต่มีทักษะที่สูงขึ้น 
มิใช่ความต้องการเช่นในอดีตที่ผ่านมา การลดความต้องการแรงงานจะส่งผลให้การจ้างงานภาคอุตสาหกรรมมี   
การเปลี่ยนแปลงและเกิดการว่างงานของทักษะบางประเภท จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรมีบทบาทในการ
จัดท าโครงการส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงานของภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาคบริการ รวมถึงการด าเนิน
แผนงาน/โครงการเพื่อเร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงานควบคู่ไปกับการลดค่าครองชีพและอัตราเงินเฟ้อ 
   
 (2) นโยบายพัฒนาเมืองส าคัญเพ่ือพัฒนาภาคบริการ  
 จากนโยบายอาเซียน จะท าให้ประเทศไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค     
การขยายตัวภาคบริการ ได้แก่ สาขาการขนส่งและการค้าปลีกจะมีแนวโน้มเติบโตสูงขึ้น จะพบว่าผังเมือง  ใน
ปัจจุบันของเมืองส าคัญในยุทธศาสตร์ไม่สอดคล้องกับทิศทางในอนาคต กระบวนการผังเมืองเป็นการก าหนด
ขอบเขตการพัฒนาในปัจจุบันมากกว่าการชี้น าการพัฒนาในอนาคต เพ่ือยกระดับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรมีบทบาทในการจัดท าโครงการจัดท าผังเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับ  
ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงการด าเนินโครงการทบทวนผังเมืองเดิมที่มีอยู่เพ่ือรองรับการ
ขยายโครงสร้างคมนาคมที่เหมาะสมกับการขยายตัวของภาคบริการในพ้ืนที่  
  

(3) นโยบายการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ   
จากการเติบโตของอุตสาหกรรม จะพบว่าอุตสาหกรรมมีการขยายตัวตามเส้นทางคมนาคม โลจิสติกส์

และอัตราค่าจ้างแรงงานต่ าของประเทศ ที่อยู่อาศัยจึงมีการอยู่ในพ้ืนที่เดียวกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม เพ่ือให้รักษา
สมดุลระหว่างที่อยู่อาศัยและการพัฒนาอุตสาหกรรม จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรมีบทบาทในการจัดท า
โครงการส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีอยู่ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการลดการ
ใช้พลังงานและการก่อมลพิษ รวมถึงการอยู่ร่วมกันระหว่างเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
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1.2 ประเด็นการปฏิรูปภาคการเกษตร 

• ที่มา ความส าคัญ 
ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านขนาดของพ้ืนที่ ทรัพยากรดินและน้ า ซึ่งมีความได้เปรียบใน

การเพาะปลูกมากเมื่อเทียบกับหลายๆประเทศในภูมิภาค แต่กลับพบว่าผู้ประกอบอาชีพเกษตรกร ยังคงมี
ฐานะยากจนอยู่ ความยากจนเป็นปัญหาส าคัญทางเศรษฐกิจ ที่มีความสัมพันธ์กับสังคม และการเมืองของ
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง การที่สังคมมีปัญหาความยากจนมากขึ้นเพียงใดย่อมส่งผลต่อความแตกต่างของ
ความเป็นอยู่ของคนในสังคมท าให้เกิดความเหลื่อมล้ ามากขึ้นเท่านั้น และในที่สุดอาจส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศในภาพรวมได้ การปฏิรูปการเกษตรจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด ในเรื่องของสินค้าเกษตรนั้น 
พบว่ามักจะประสบปัญหาหลายประการ ทั้งในเรื่องของความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรทั้งจากปัจจัยใน
ประเทศและนอกประเทศ ขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกลดลง มีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น อัน
เนื่องมาจากปัญหาเรื่องเมล็ดพันธุ์ เรื่องการจัดการน้ าและปุ๋ย รวมไปถึงประสิทธิภาพการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 
โรคติดต่อในสัตว์เลี้ยงต่างๆ หากเกษตรกรไทยยังด าเนินการด้วยวิธีการแบบเดิมอยู่ ก็จะท าให้ไม่สามารถ
แข่งขันในตลาดโลกหรือแม้แต่กับประเทศเพ่ือนบ้านได้ การท าการเกษตรแนวใหม่หรือ smart farming โดยใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยลดต้นทุนการผลิต และใช้เทคโนโลยีช่วยในการแปรรูปหรือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มี
มูลค่าเพ่ิม เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด จะเป็นทางออกที่ดีช่วย
สร้างโอกาสใหม่ให้เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยให้มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ีนได้ 

ภาคเกษตรไทยจึงจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวในยุคเศรษฐกิจเสรี โดยการสร้างโอกาสและลดข้อเสียเปรียบ
ของเกษตรกร ด้วยการรวมกลุ่มและเครือข่ายเกษตรกรให้เข้มแข็งในรูปของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์การเกษตร 
ทั้งนี้ ต้องอาศัยรวมกลุ่มองค์ความรู้จากงานวิจัยและภูมิปัญญาโดยสถาบันวิชาการกับความร่วมมือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งส าคัญคือ การประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อยโดยเร่งพัฒนาระบบข้อมูลของเกษตรกรทุกสาขาที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอแนวทางนโยบายที่
รองรับผลกระทบจากการแข่งขันทางการค้า โดยจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนาเปรียบเทียบ
ประกอบไปด้วย 12 จังหวัด ที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ได้แก่        
1) สระบุรี 2) เพชรบูรณ์ 3) ชัยนาท 4) ลพบุรี 5) นครราชสีมา 6) สงขลา 7) สุราษฎร์ธานี 8) เชียงใหม่ 9) ล าพูน 
10) ก าแพงเพชร 11) นครสวรรค์ และ12) พิษณุโลก โดยรายการข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบ
ประกอบด้วย 

 
ตารางท่ี 1-2 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการปฏิรูปภาคการเกษตร 

ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 
1 อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ ร้อยละ 

2 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด 
แบบปริมาณลูกโซ่ 

ร้อยละ 

3 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อครัวเรือน ร้อยละ 
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ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 
4 สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เงินสดสุทธิทางเกษตร เท่า 
5 อัตราเพิ่มของแรงงานเกษตรกรในพื้นที่ ร้อยละ 
6 จ านวนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP ฟาร์ม 
7 พ้ืนที่ชลประทาน ไร่ 
8 สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืมเพ่ือการเกษตร ร้อยละ 
  

• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
จังหวัดตามประเด็นการปฏิรูปภาคการเกษตร ประกอบไปด้วย 12 จังหวัด ที่มี สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์

สินค้าเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ได้แก่ สระบุรี เพชรบูรณ์ ชัยนาท ลพบุรี นครราชสีมา สงขลา       สุ
ราษฎร์ธานี เชียงใหม่ ล าพูน ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และพิษณุโลก โดยมีชุดข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์
ประกอบไปด้วย 6 กราฟ คือ 

1. กราฟแสดงสัดส่วน GPP ภาคเกษตรต่อ GPP รวม และอัตราการขยายตัวของ GPP ภาคเกษตร   
ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ให้วิเคราะห์แนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลงของภาคการเกษตรของจังหวัดที่มี
ขนาดภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากการเกษตรพ้ืนฐานไปสู่   
การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตทางการเกษตร จะพบว่า ที่ผ่านมาอัตราการขยายตัวของ GPP ภาค
เกษตรของจังหวัดที่มีลดลงจากแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรที่ลดลง โดยเฉพาะจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร 
ที่มีอัตราการขยายตัวลดลงกว่าร้อยละ 10 จังหวัดเหล่านี้ จึงควรพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การผลิตและลดต้นทุนที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว  

 

แผนภาพที่ 1.5: สัดส่วน GPP ภาคเกษตรต่อ GPP รวม และอัตราการขยายตัวของ GPP ภาคเกษตร   
ปี พ.ศ. 2559 
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2. กราฟแสดงผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญต่อไร่ และอัตราเพ่ิมผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญเฉลี่ย     
ปี พ.ศ. 2561 ข้อมูลเหล่านี้ใช้วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตสินค้าเกษตรของจังหวัดที่มีขนาด
ภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มจังหวัดตามอัตราเพ่ิม
ผลผลิตสินค้าเกษตร คือ กลุ่มจังหวัดที่มีอัตราเพ่ิมผลผลิตสินค้าเกษตรติดลบ ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ เชียงใหม่ และพิษณุโลก กลุ่มจังหวัดเหล่านี้ จึงควรพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหา
ข้อจ ากัดของภาคการเกษตร กลุ่มจังหวัดที่มีอัตราเพ่ิมผลผลิตสินค้าเกษตรน้อยกว่าร้อยละ 5 ได้แก่ เพชรบูรณ์ 
สระบุรี และนครราชสีมา กลุ่มจังหวัดเหล่านี้ จึงควรพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและลด
ต้นทุน เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันและกลุ่มจังหวัดที่มีอัตราเพ่ิมผลผลิตสินค้าเกษตรมากกว่า 
ร้อยละ 5 ได้แก่ ลพบุรี ชัยนาท สุราษฎร์ธานี และสงขลา กลุ่มจังหวัดเหล่านี้ จึงควรพิจารณาจัดท าแผนงาน/
โครงการหาตลาดและก าหนดกลุ่มเป้าหมายของสินค้าเกษตรที่ชัดเจน  

 
แผนภาพที่ 1.6: ผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญต่อไร่ และอัตราเพิ่มผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญเฉลี่ย  
ปี พ.ศ. 2561 

 
 
3. กราฟแสดงสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม คู่กับสัดส่วนเงินกู้ต่อรายได้สุทธิทางเกษตร         

ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ใช้วิเคราะห์แนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างหนี้เสียและหนี้ที่เกิดจากภาคการเกษตร
ของจังหวัดที่มีขนาดภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ  โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มจังหวัดที่มีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมสูงกว่าสัดส่วนเงินกู้ต่อรายได้สุทธิทางการเกษตร ได้แก่ 
จังหวัดสระบุรี เชียงใหม่ ล าพูน ลพบุรี นครสวรรค์ สงขลา และสุราษฎร์ธานี กลุ่มจังหวัดเหล่านี้ ควรพิจารณา
แผนงาน/โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนควบคู่ไปกับแผนงาน/โครงการกระตุ้นภาคการเกษตร ในขณะที่
กลุ่มจังหวัดที่มีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมต่ ากว่าสัดส่วนเงินกู้ต่อรายได้สุทธิทางการเกษตร ได้แก่ 
จังหวัดก าแพงเพชร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ นครราชสีมา และชัยนาท กลุ่มจังหวัดเหล่านี้สามารถกระตุ้นภาค
การเกษตรผ่านสินเชื่อเพ่ือการเกษตร และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการเกษตรเพ่ิมเติม 
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แผนภาพที่ 1.7: สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืม และสัดส่วนเงินกู้ต่อรายได้สุทธิทางเกษตร ปีพ.ศ. 2559 

 
4. กราฟแสดงจ านวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP และอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภาคเกษตร ปี พ.ศ. 2559 เป็นข้อมูลบ่งชี้ความสามารถในการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิต
ทางการเกษตร ข้อมูลเหล่านี้ให้วิเคราะห์โอกาสในการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรที่ส าคัญในพ้ืนที่
ของจังหวัดที่มีขนาดภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ พบว่า จังหวัดเชียงใหม่และลพบุรี มี
จ านวนฟาร์มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP ที่แตกต่างจาก จังหวัดอ่ืนๆ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการ
แปรรูปสินค้าเกษตร โดยจังหวัดข้างเคียงของทั้ง 2 จังหวัดท าหน้าที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือส่งไปแปรรูป จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดเหล่านี้ จึงควรก าหนดแผนงาน/โครงการลดต้นทุนสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือ
ขนส่งสินค้าเกษตร นอกจากนั้นพบว่าในช่วงปีที่ผ่านมาอัตราการขยายตัวของจังหวัดที่ท าหน้าที่แปรรูปและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิลติทางการเกษตรมีอัตราการขยายตัวติดลบทั้งสิ้น   

 

แผนภาพที่ 1.8: จ านวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP และอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร ปี พ.ศ. 2559 
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5. กราฟแสดงรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อครัวเรือนและอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคเกษตร ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้ให้แสดงสภาพคล่องของครัวเรือนภาคการเกษตรของจังหวัดที่มีขนาด
ภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ พบว่าครัวเรือนของจังหวัดสงขลาและสุราษฎร์ธานีมีรายได้ที่
สูงและมั่นคงกว่า กลุ่มจังหวัดอ่ืน ดังนั้น กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อครัวเรือนควร
พัฒนาโครงการสร้างสภาพคล่องให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ เช่น การรับจ าน า และการรับซื้อสินค้าเกษตรเพ่ือ
สร้างสภาพคล่องให้แก่ระบบเศรษฐกิจ  

 
แผนภาพที่ 1.9: รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อครัวเรือนและอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคเกษตร ปี พ.ศ. 2559  

 
 
6. กราฟแสดงพ้ืนที่ชลประทาน และอัตราการเพ่ิมของแรงงานภาคการเกษตร ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูล

เหล่านี้ให้แสดงศักยภาพของการขยายตัวของภาคการเกษตรจากปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ คือ ระบบน้ าต้นทุน 
และแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นของจังหวัดที่มีขนาดภาคการเกษตรที่ส าคัญ 12 จังหวัดของประเทศ พบว่า จังหวัดที่มี
ปริมาณพ้ืนที่ชลประทานมากแต่มีอัตราการเพ่ิมของแรงงานภาคการเกษตรติดลบหรือต่ า กลุ่มจังหวัดควรน า
นวัตกรรมและเครื่องจักรมาทดแทนแรงงาน ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร พิษณุโลก ชัยนาท สงขลา ในขณะที่
จังหวัดที่มีปริมาณพ้ืนที่ชลประมาณต่ า หรือยังต้องพ่ึงพาน้ าฝน แต่มีอัตราการเพ่ิมของแรงงานภาคการเกษตร
สูง กลุ่มจังหวัดเหล่านี้  ควรเร่งพัฒนาระบบชลประทานและการจัดสรรน้ าเป็นล าดับแรกเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถใน การแข่งขัน ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา เชียงใหม่ และล าพูน  

 
 
 
 
 



หน้า 12 

แผนภาพที่ 1.10: พื้นที่ชลประทาน และอัตราการเพิ่มของแรงงานภาคการเกษตร ปี พ.ศ. 2559 

 
 

• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายในประเด็นการปฏิรูปภาคการเกษตร และรายการข้อมูลส าคัญที่
เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้นนั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุปข้อเสนอแนะในประเด็นการปฏิรูปภาคการเกษร
ไว้ดังต่อไปนี้ 
 (1) การลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตระดับพ้ืนที่ด้วยนวัตกรรม  
 จากนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือการลดต้นทุน จะพบว่า การรวมตัวของกลุ่มเกษตรไม่อาจสร้าง
อ านาจการต่อรองและลดต้นทุนได้ หากขาดนวัตกรรม ที่ผ่านมามีการส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมด้าน
การเกษตรเป็นจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เกษตรกรขาดความสามารถในการประยุกต์ใช้ในระดับพ้ืนที่ จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดจึงควรด าเนินโครงการขยายผลหรือประยุกต์ผลการศึกษาวิจัยระดับพ้ืนที่เพ่ือการลดต้นทุน
และเพ่ิมผลผลิตจากทุนทางการวิจัยเดิมของสินค้าเกษตรแปรรูปทั้งหมด   
 (2) นโยบายการพัฒนาสารชีวภาพและตลาดเกษตรอินทรีย์ 
 แนวทางการปฏิรูปภาคการเกษตรของไทย คือการพัฒนาไปสู่เกษตรอินทรีย์ ที่ผ่านมาจะพบว่า     
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ไม่ประสบความส าเร็จด้วยหลายหลายเหตุผล เช่น ความไม่แน่นอนของราคาพืชผล
ของเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาและการกลุ่มเกษตรกร จนไปถึงการพัฒนาและรับรองมาตรฐาน ปัจจัยหนึ่งที่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่ค่อยให้ความส าคัญระดับพ้ืนที่คือการลดค่าใช้จ่ายในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
โดยเฉพาะเพ่ือการค้นหาสารชีวภาพมาทดแทนการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชในพ้ืนที่ และการพัฒนา
ตลาดเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกษตรกรในพ้ืนที่สามารถจ าหน่ายผลผลิตของตนในราคาที่สูงขึ้น 
 ดังนั้น จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรด าเนินโครงการพัฒนาสารชีวภาพในพ้ืนที่ซึ่งเคยเป็นภูมิปัญญา
ชาวบ้าน และการพัฒนาตลาดเกษตรอินทรีย์เพ่ือยกระดับภาคการเกษตรชุมชนต่อไป 
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1.3 ประเด็นการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

• ที่มา ความส าคัญ 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 –2544) เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของ    

การพัฒนาประเทศ ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วม การพัฒนาที่ผ่านมาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 – 10 (พ.ศ. 2540 - 2554) ได้เน้นการพัฒนาแบบองค์รวม โดยยึด “คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”และสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศอย่างรอบด้านขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555 - 2559) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน โดยสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้คนไทยและสังคมไทยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตระหนักถึงคุณค่า วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย 
รวมถึงการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วน
ร่วมคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น บนหลักการพ่ึงพาตนเองที่ค านึงถึงศักยภาพทรัพยากร 
ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนรู้ใน
ชุมชนและการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วยพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพประเทศไทย ภายใต้กระบวนการ  
พัฒนามีแนวโน้มที่จะรับวัฒนธรรม ความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของต่างประเทศเข้ามาพัฒนา
ประเทศมากยิ่งขึ้นตามล าดับ จนอาจกล่าวได้ว่าสังคมไทยในปัจจุบันถูกครอบง าด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ทางความคิดและภูมิปัญญาตะวันตก จนตกเป็นทาสของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม วัตถุ
นิยมและบริโภคนิยม ตลอดจนกระแสความทันสมัย ที่มาจากโลกตะวันตกและมีอิทธิพลครอบคลุมทั่วโลก คน
ไทยและสังคมไทยได้ถูกกระแสเหล่านี้ผลักดันให้ปรับเปลี่ยนความคิด คุณค่า และความเชื่อเกี่ยวกับชีวิต จน
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พร้อมกับสถานการณ์ต่างๆ 
ของโลกท่ีผันแปรไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จึงเป็นเหตุให้ “สังคม
มีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” ในขณะเดียวกันความรู้พ้ืนบ้าน ดังเช่นคนไทยสมัยก่อนมีภูมิปัญญาหรือความรู้
อันชาญฉลาดในการประดิษฐ์คิดค้นสร้างสรรค์เพ่ือใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุขสืบถึงปัจจุบัน โดยภูมิปัญญาและความรู้ พ้ืนบ้านเหล่านี้ ได้เสริมสร้าง
คุณลักษณะแก่สังคมไทย ให้เกิดความมั่นคงทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองและยังคง
รักษาเอกลักษณ์ที่น่าภาคภูมิใจ รวมทั้งวัฒนธรรมอันดีงาม ควบคู่ไปกับการพัฒนาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ซ่ึงชุมชน ซึ่งเป็นสังคมขนาดกลางที่เชื่อมโยงสังคมขนาดเล็ก คือ บ้าน 
โรงเรียน กับสังคมใหญ่ คือ ประเทศชาติและโลก ชุมชน มีทั้งบุคคล องค์ความรู้และสถานที่สามารถให้การศึกษา 
ในการพัฒนาคนให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพชุมชนหรือท้องถิ่นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้ตามสภาพจริงที่เป็นอยู่ในสังคมนั้นๆ โดยจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนา
เปรียบเทียบประกอบไปด้วย ประกอบไปด้วย 10 จังหวัด คัดเลือกจากจังหวัดที่มีจ านวนผู้มีรายได้น้อยจ านวน
มาก ได้แก่ สมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ ยะลา เชียงราย ภูเก็ต อยุธยา ระยอง ก าแพงเพชร และ
ฉะเชิงเทรา โดยรายการข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบประกอบด้วย 
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ตารางท่ี 1-3 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 

1 สัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน ร้อยละ 
2 สัดส่วนคนสูบบุหรี่ ร้อยละ 
3 สัดส่วนคนดื่มสุรา ร้อยละ 
4 ปริมาณขยะมูลฝอย ตันต่อวัน 
5 สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 
6 สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืมเพ่ือการเกษตร ร้อยละ 

  

• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
จังหวัดตามประเด็นการส่งเสริมชุมนเข้มแข็ง คัดเลือกจากจังหวัดที่มีจ านวนผู้มีรายได้น้อยจ านวนมาก 

ประกอบไปด้วย 10 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ ยะลา เชียงราย ภูเก็ต อยุธยา ระยอง 
ก าแพงเพชร และฉะเชิงเทรา โดยมีชุดข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบไปด้วย 3 กราฟ คือ 

1. กราฟแสดงปริมาณขยะมูลฝอย และสัดส่วนขยะมูลฝอกที่น ากลับมาใช้ใหม่ ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูล
เหล่านี้ให้แสดงความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการขยะ ของจังหวัดที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่
สังคมเมือง พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร และยะลามีมาตรการและปัจจัยเอ้ือต่อการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพอย่างชัดเจนที่จังหวัดอ่ืนๆ ควรน ามาปรับใช้กับจังหวัดของตน และจังหวัดชลบุรีและ
สมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาแบบเมืองที่มีปริมาณขยะต่อตันต่อวันสูงสุด แต่สัดส่วนขยะมูลฝอยที่
น ากลับมาใช้ใหม่ไม่แตกต่างจากกลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ  
 
แผนภาพที่ 1.11 ปริมาณขยะมูลฝอย และสัดส่วนขยะมูลฝอกที่น ากลับมาใช้ใหม่ ปี พ.ศ. 2560 
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2. กราฟแสดงสัดส่วนคนสูบบุหรี่ และสัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปี พ.ศ. 2561 ข้อมูล
เหล่านี้ให้แสดงความเข้มแข็งของชุมชนด้านสุขอนามัยและรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นด้านการสูบบุหรี่ของจังหวัดที่มี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมือง พบว่า ปัญหาการสูบบุหรี่ เป็นปัญหาระดับพ้ืนที่ และไม่มี
ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับความรู้และการบริหารจัดการอาหารถูกสุขลักษณะ จังหวัดที่มีปัญหาการสูบบุหรี่
ได้แก่ จังหวัดยะลา และก าแพงเพชร ในขณะที่จังหวัดอ่ืนๆ มีสัดส่วนผู้สูบบุหรี่ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ จังหวัด
ยะลาและก าแพงเพชรควรมีแผนงาน/โครงการเพ่ือรณรงค์การลดการสูบบุหรี่เฉพาะผ่านชุมชนโดยอาจน ามาจาก
จังหวัดที่ประสบความส าเร็จในการลดการบริโภคยาสูบ 

 
แผนภาพที่ 1.12 สัดส่วนคนสูบบุหรี่ และสัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปี พ.ศ. 2561 

 
 
3. กราฟแสดงสัดส่วนคนดื่มสุรา และสัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปี พ.ศ. 2561 ข้อมูล

เหล่านี้ให้แสดงความเข้มแข็งของชุมชนด้านสุขอนามัยและรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นด้านการดื่มสุราของจังหวัดที่มี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมือง พบว่า ปัญหาการดื่มสุราเป็นปัญหาระดับพื้นท่ี และไม่มีความสัมพันธ์
ที่ชัดเจนกับความรู้และการบริหารจัดการอาหารถูกสุขลักษณะ จังหวัดที่มีปัญหาการสูบบุหรี่  ได้แก่ จังหวัด
เชียงราย และก าแพงเพชร ในขณะที่จังหวัดอ่ืนๆ มีสัดส่วนผู้สูบบุหรี่ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ จังหวัดเชียงรายและ
ก าแพงเพชรควรมีแผนงาน/โครงการเพ่ือรณรงค์การลดการดื่มสุราเฉพาะผ่านชุมชนโดยอาจน ามาจากจังหวัดที่
ประสบความส าเร็จในการลดการบริโภคสุรา 

 
 
 
 



หน้า 16 

แผนภาพที่ 1.13 สัดส่วนคนดื่มสุรา คู่กับสัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปี พ.ศ. 2561 

 
 

• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนานั้น เป็นปรัชญาของที่ส าคัญของการส่งเสริม
ความเข้มแข็งในชุมน และรายการข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้นนั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุป
ข้อเสนอแนะในประเด็นการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งไว้ดังต่อไปนี้ 
 (1) การลดรายจ่ายในชุมชน  
 ภายใต้กระแสวัตถุนิยมจะพบว่าการใช้เงินอย่างสมเหตุสมผลเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการมีรายได้ที่
เพียงพอต่อการด ารงชีพ และเป็นหนึ่งในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ถูกละเลยและน าไปสู่รายจ่ายที่ไม่
จ าเป็นในชุมชน ที่ผ่านมาภายใต้นโยบายรัฐสวัสดิการไม่ได้ส่งเสริมการลดรายได้ และการท าบัญชีครัวเรือน 
เช่นในอดีต ประกอบการการเข้าถึงเงินกู้ผ่านการแข่งขันของตลาดทุน ท าให้คนในชุมชนก่อหนี้ครัวเรือนเพ่ือขึ้น
อย่างมากตามความต้องการส่วนบุคคล จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรด าเนินโครงการลดรายได้และการก่อหนี้
ที่เกินศักยภาพ รวมถึงทบทวนการท าบัญชีครัวเรือนระดับชุมชนใหม่  

(2) การส่งเสริมการบริหารจัดการขยะระดับชุมชน  
 กาบริหารจัดการขยะและความเข้มแข็งของชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างมาก ยิ่งมีปริมาณขยะที่น า
กลับมาใช้ใหม่มาก จะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนและการสร้างรายได้และลดรายจ่ายใน
ชุมชน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรด าเนินโครงการส่งเสริมและแสวงหานวัตกรรมเพ่ือให้ชุมชนสามารถสร้าง
รายได้และการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาอาชีพจากการน าขยะกลับมาใหม่ 

(3) การพัฒนาความรู้และความเข้าใจด้านสุขภาวะ  
 รายจ่ายที่ส าคัญของชุมชนในอนาคตจะเป็นรายได้ด้านสุขภาพ เนื่องจากการบริโภคและการใช้ชีวิตที่
เสี่ยงต่อโรคต่างๆ ที่มีมากขึ้น การรณรงค์และสวัสดิการด้านสาธารณสุขเป็นเพียงส่วนหนึ่ง ไม่อาจป้องกันโรค
ร้ายได้หากคนในชุมชนไม่ดูแลสุขภาพ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรด าเนินโครงการส่งเสริมการพัฒนาความรู้
และความเข้าใจด้านสุขภาวะผ่านกลไกสุขภาพเพ่ือลดความเสี่ยงของคนในชุมชน  
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บทที่ 2 ประเด็นความสามารถและความเท่าเทียมกันทางสังคม 

 
จากการประเมินผลการด าเนินการที่ผ่านมาเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ าในสังคม ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีความก้าวหน้าในการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคมระดับหนึ่ง กล่าวคือ ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และความยากจนของประชากรไทย
ลดลงแต่ยังไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ เด็กและเยาวชนไทยยังมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระบบต่ ากว่า 
คุณภาพการศึกษาของไทยอยู่ ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ   
ขั้นพ้ืนฐาน หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6 ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชาหลัก คือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ อยู่ ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 ลดความเหลื่อมล้ าของบุคลากรทาง
การแพทย์ระหว่างพ้ืนที่ แม้ว่าสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรจะมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ กรุงเทพมหานคร
และภาคกลางเป็น พ้ืนที่ที่มีสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ดีที่สุด ดีกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่าประชากร
ส่วนใหญ่ ของประเทศ ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างเท่าเทียมกับกรุงเทพมหานครและ
ภาคกลาง ประเด็นปัญหาเหล่านี้น ามาสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนากลไกภาครัฐและสังคมเพ่ือสร้างโอกาส
การเข้าถึงและลดความแตกต่างในมิติต่าง ๆ ประกอบไปด้วยกัน 4 แนวทาง คือ  

1. การลดความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเท่าเทียมกันในทุกมิติ ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค การกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุม ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า
ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน/ด้อยโอกาส สร้างความเป็นธรรมการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

2. กระจายศูนย์กลางความเจริญ ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ได้แก่ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีภูมิภาค ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัด 
จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่ปลอดภัยตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและการขยายตัวของเมือง 
ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือวงระบบและกลไกการบริหาร  ใน
ระดับภูมิภาคและจังหวัด สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการ
พัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม ได้แก่ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม    
การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคมและ
ประชาชน ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม สนับสนุนการพัฒนา
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง ได้แก่ 
สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากัน และ      
การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
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   ทั้งนี้เพ่ือให้การเปรียบเทียบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสะท้อนปัญหาและศักยภาพของ
จังหวัด จึงมีการน าเสนอจังหวัดในการเปรียบเทียบตามประเด็นย่อย 2 ประเด็นคือ การแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และสังคมผู้สูงวัย 
 
2.1 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

• ที่มา ความส าคัญ 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการกระจุกตัวของรายได้และทรัพย์สินสูงมากประเทศหนึ่งในเอเชีย    

โดยกลุ่มคนรวยที่สุด 20 % มีส่วนแบ่งรายได้ 56 % และมีส่วนแบ่งทรัพย์สิน 70 % 1มีค่าสัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini 
coefficient) ซึ่งใช้วัดความไม่เท่าเทียมของการกระจายรายได้นั้นสูงพอๆ กับกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา        
2สภาวะดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคม ทั้งนี้ สาเหตุของความ    
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมมีหลายประการและมีความสลับซับซ้อนมาก โดยหนึ่งในนั้นเกิดจากนโยบาย
ของรัฐเอง เนื่องจาก การออกนโยบายของรัฐจะก่อให้เกิดการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ และเกิดผล
กระทบต่อกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมอยู่แล้ว หากรัฐจัดสรรทรัพยากรได้ไม่ดี จะท าให้มี
นโยบายรัฐจ านวนมากที่ก่อให้เกิดค่าเช่าทางเศรษฐกิจหรือผลตอบแทนส่วนเกินประเภทเลวให้กับกลุ่มคนบาง
กลุ่มอย่างมหาศาล ก่อให้เกิดความสูญเสียประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ท าให้รัฐมีรายได้ลดลงและไม่สามารถ
จัดสรรทรัพยากรให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และน ามาสู่ผลเสียต่อเศรษฐกิจและสั งคมส่วนรวมต่อไป (สรุป
สาระส าคัญรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 2561) 

ถึงแม้ว่านโยบายของรัฐจะเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุแห่งความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
นโยบายของรัฐก็เป็นหนึ่งในมาตรการลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในสังคมที่มีประสิทธิภาพ
มากที่สุดหากได้มีการวางแผนและน ามาใช้อย่างถูกวิธี หนึ่งในนโยบายของรัฐที่ได้ผลที่สุดก็คือ มาตรการ
ทางการคลัง นั่นคือการที่รัฐท าหน้าที่เก็บภาษีแล้วน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันมากที่สุดกับ
ประชาชนทุกคน หรือให้ประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยมากกว่าผู้มีรายได้สูงในลักษณะภาษีก้าวหน้า นอกจากนี้ 
มาตรการทางการคลังยังมีส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา ฯลฯ 
และยังเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ส าคัญอีกด้วย ค าถามเชิงนโยบาย คือ ในปัจจุบัน รัฐบาล
ไทยมีนโยบายภาษีและนโยบายรายจ่ายที่ช่วยสร้างความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ หรือก่อให้เกิดความ
แตกต่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ้น โดยจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนาเปรียบเทียบ
ประกอบไปด้วย ประกอบไปด้วย 10 จังหวัด คัดเลือกจากจังหวัดที่มีจ านวนผู้มีรายได้น้อยจ านวนมาก ได้แก่ 
ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ยะลา ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เชียงราย สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และ
ก าแพงเพชร โดยรายการข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบประกอบด้วย 
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ตารางท่ี 2-1 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 

 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
1 คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทย ชั้นป.1 คะแนน IQ 

2 
สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจต่อจ านวน
แรงงานในระดับบริหารทั้งหมด 

ร้อยละ 

3 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย ปี 
4 ระดับคะแนนเฉลี่ย O-NET ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย คะแนน 
5 อัตราการเกิดมีชีพ รายต่อประชากรพันคน 

6 อัตราการคลอดในมารดาอายุ 10-14 ปี 
รายต่อหญิงวัยเดียวกัน
พันคน 

7 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด บาทต่อเดือนต่อคน 
8 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) คะแนน Gini (0-1) 
9 สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ ร้อยละ 
10 สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพ ร้อยละ 

  

• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
จังหวัดตามประเด็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบไปด้วย 10 

จังหวัด ได้แก่ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ยะลา ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เชียงราย สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา 
และก าแพงเพชร โดยมีชุดข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบไปด้วย 6 กราฟ คือ 

1. กราฟแสดงสัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการและค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค ด้าน
รายได ้ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้ให้แสดงปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามโลกาภิวัฒน์ กล่าวคือ จ านวนผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐมีมากน้อย
เพียงใด ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้น้อยแปลว่ามีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้น้อย ถ้าค่า
ดังกล่าวสูงจังหวัดนั้นมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มาก พบว่า จังหวัดเชียงรายมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มาก
แต่สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการอยู่ในระดับต่ ากว่าจังหวัดที่มีปัญหาความเหลื่อนล้ าในระดับเดียวกัน 
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แผนภาพที่ 2.1 สัดส่วนคนดื่มสุรา และสัดส่วนครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปี พ.ศ. 2560 

 
 

2. กราฟแสดงสัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพและค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้าน
รายได้ ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้ให้แสดงปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามความต้องการด้านสาธารณสุข กล่าวคือ จ านวนผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสมีการเข้าถึงสวัสดิการด้าน
สาธารณสุขมีมากน้อยเพียงใด ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ยิ่งน้อยก็มีความ เหลื่อมล้ าด้าน
รายได้น้อย ถ้าค่าดังกล่าวสูงจังหวัดนั้นมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มาก พบว่า จังหวัดสมุทรสาครและชลบุรีมี
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ต่ ากว่าจังหวัดในระดับเดียวกันแต่มีสัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการด้าน
สุขภาพสูง ซึ่งจังหวัดทั้งสองน่าจะเป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบประกันสุขภาพให้แก่จังหวัดอ่ืน 

 

แผนภาพที่ 2.2 สัดส่วนประชากรผู้ไปใช้สิทธิประกันสุขภาพและค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้าน
รายได้ ปี พ.ศ. 2560 
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3. กราฟแสดงสัดส่วนแรงงานบริหารเพศหญิงและสัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงาน ปี 
พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้แสดงประเด็นความเหลือมล้ าระหว่างเพศหญิงและชายในระดับบริหาร พบว่า จังหวัด
สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และยะลา แรงงานสตรีมีโอกาสได้รับการสนับสนุนเป็นต าแหน่งบริหารน้อย
กว่าจังหวัดอ่ืน ดังนั้น จังหวัดอาจจ าเป็นต้องศึกษาปัญหาทางวัฒนธรรมและสังคมของจังหวัดเหล่านี้ก่อน
พิจารณาแผนงาน/โครงการที่เป็นรูปธรรม 
 
แผนภาพที่ 2.3 สัดส่วนแรงงานบริหารเพศหญิงคู่กับสัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงาน  
ปี พ.ศ. 2560 

 
 
4. กราฟแสดงคะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทยและปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ปี พ.ศ. 

2559 ข้อมูลเหล่านี้แสดงมาตรฐานการศึกษาของประเทศที่มีคุณภาพไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ จ านวนปี
การศึกษาควรมีความสัมพันธ์โดยตรงกับคะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) พบว่า จังหวัดภูเก็ต พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และยะลา มีแนวโน้มที่โรงเรียนภายในจังหวัดจะมีมาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น จังหวัดเหล่านี้ ควรมีแผนงาน/โครงการส่งเสริมศึกษาพ้ืนถิ่นที่จ าเป็นในชุมชนของตนและพัฒนาบุคลากร
ด้านการศึกษาเฉพาะทาง 
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แผนภาพที่ 2.4 คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทยและปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
ปี พ.ศ. 2559 

 
 
5. กราฟแสดงระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net และปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูล

เหล่านี้แสดงมาตรฐานการศึกษาของประเทศที่มีคุณภาพไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ จ านวนปีการศึกษาควรมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับคะแนนเฉลี่ย O-Net พบว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ และยะลา มี
แนวโน้มที่โรงเรียนภายในจังหวัดจะมีมาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างกัน ดังนั้น จังหวัดเหล่านี้ ควรมีแผนงาน/
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา 
 
แผนภาพที่ 2.5 ระดับคะแนนเฉลี่ย O-Net และปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ปี พ.ศ. 2560 
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6. กราฟแสดงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด และจ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ย ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้แสดงความสัมพันธ์พ้ืนฐานระหว่างความรู้และรายได้ของกลุ่มประชากรที่มี
รายได้ต่ าสุดในจังหวัด กล่าวคือ จ านวนปีการศึกษาควรมีความสัมพันธ์โดยตรงกับรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร  
พบว่า จังหวัดสมุทรปราการและยะลา มีจ านวนปีการศึกษาสูงแต่รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่ มประชากรร้อยละ 
40 ที่มีรายได้ต่ าสุดยังสูง หมายถึงหากต้องการเพ่ิมรายได้ของประชากรกลุ่มดังกล่าวอาจจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีด้วยการเพ่ิมทักษะและความรู้เฉพาะทาง จังหวัดทั้งสองอาจพัฒนาโครงการเพ่ิมทักษะในการ
ประกอบอาชีพโดยร่วมมือกับภาคเอกชนในการสร้างรายได้ให้กับชุมชนในพ้ืนที่ 

 
แผนภาพที่ 2.6 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด และจ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ย ปี พ.ศ. 2560 

 
 

• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมประกอบ
ประเด็นการศึกษา ความเสมอภาคด้านรายได้และเพศ รวมถึงรายการข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้น
นั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุปข้อเสนอแนะในประเด็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมไว้ดังต่อไปนี้ 
 (1) การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาเพ่ือยกคุณภาพชีวิต 
  จากการวิเคราะห์จะพบว่า บทบาทของการศึกษาส่งผลต่อรายได้เฉลี่ยที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม
การศึกษาของประเทศไทยยังขาดการยกระดับความรู้และทักษะฝีมือภายหลังจบการศึกษาภาคบังคับและ
อุดมศึกษา แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน (Disruptive technology) ส่งผลต่อความ
ต้องการทักษะแรงงานอย่างมาก ประกอบกับแต่ละพ้ืนที่ได้รับผลกระทบไม่เท่ากัน รวมถึงมีความต้องการ
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ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่แตกต่างกัน ดังนั้น จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรพัฒนาโครงการ
ยกระดับความรู้และทักษะเพ่ือการจ้างงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงความต้องการแรงงานในหลากหลายรูปแบบ
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน 
 (2) การสร้างโอกาสในการจ้างงานสตรี 
 ในหลายประเทศที่พัฒนาแล้ว กลุ่มสตรีมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ปัจจุบันกลุ่มสตรีมีโอกาสได้รับการศึกษามากขึ้น รวมถึงการพัฒนา
อาชีพ และการจ้างงานในบางกลุ่มอาชีพอาจจ าเป็นต้องก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือการกระจายรายได้
ไปสู่ตลาดแรงงานสตรีที่มีแนวโน้มมีจะมีมากขึ้น แต่ยังขาดมาตรการภาคบังคับจากภาครัฐมาสนับสนุนการจ้าง
งาน เช่นเดียวกับการจ้างผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ อย่างไรก็ตามการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ
สามารถด าเนินการผ่านโครงการระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ โดย จังหวัดและกลุ่มจังหวั ดสามารถพัฒนา
แผนงาน/โครงการเพ่ือสร้างโอกาสแก่กลุ่มสตรีในพ้ืนที่ โดยเน้นความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่เป็น
ส าคัญ ซึ่งจะเป็นการเสริมบทบาทกลุ่มสตรีและรองรับมาตรการภาคบังคับจากรัฐบาลในอนาคต 

 
2.2 สังคมผู้สูงวัย 

• ที่มา ความส าคัญ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยก าลังเป็นประเด็นที่หลายประเทศทั่วโลกให้

ความส าคัญและน ามาซึ่งความท้าทายในหลายมิติ ทั้งการลดลงของจ านวนแรงงานที่อาจส่งผลต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ การออกแบบระบบบ าเหน็จบ านาญ การสร้างความมั่นคงทางการเงินหลังวัยเกษียณ ตลอดจน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ล้วนแต่จ าเป็นต้องมีมาตรการและการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้านและทันท่วงทีในช่วงที่ผ่านมา การเปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงวัยในหลายประเทศเกิดขึ้น
รวดเร็วกว่าในอดีต โดยประเทศพัฒนาแล้วมักเข้าสู่สังคมสูงวัยก่อนประเทศก าลังพัฒนา ขณะที่ประเทศก าลัง
พัฒนากลับใช้เวลาในการเปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัย (Aging society) ไปยังสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ (Aged 
society) น้อยกว่าโดยเฉพาะประเทศแถบเอเชีย ส าหรับบริบทสังคมสูงวัยของประเทศไทย ปัจจุบันก าลัง
เปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัยเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ โดยไทยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่
ประชากรในวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็วเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ 
ระดับรายได้ต่อหัวและระดับการศึกษาของไทยยังต่ ากว่าประเทศอ่ืนที่ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว ผลจากการ
เปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงวัยของไทยจึงอาจเกิดขึ้นรวดเร็วและรุนแรงกว่าในหลายประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลไทยได้ให้
ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยและเริ่มออกมาตรการรับมือในด้านต่าง ๆ อาทิ การลดภาษีนิติ
บุคคลให้แก่สถานประกอบการที่มีการจ้างงานผู้สูงอายุ การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ (Reverse 
mortgage) และการให้เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้บรรจุประเด็นความท้าทายของภาวะ
สังคมสูงวัยของไทยในร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) อย่างไรก็ดี มาตรการเหล่านี้อาจยังไม่สามารถ
ตอบโจทย์ของประเทศไทยได้ทั้งหมด โดยจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนาเปรียบเทียบประกอบ
ไปด้วย โดยพิจารณาจากจังหวัดที่มีจ านวนผู้มีอายุเกิน 60 ปีมากที่สุด 14 จังหวัด ได้แก่ ล าพูน สมุทรสงคราม 



หน้า 25 

สิงห์บุรี ล าปาง ชัยนาท นครนายก พระนครศรีอยุธยา นครศรีธรรมราช อ่างทอง พัทลุง ชุมพร นครสวรรค์ 
สุพรรณบุรี และเพชรบุรี โดยรายการข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบประกอบด้วย 

 
ตารางท่ี 2-2 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 
 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

18 คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทย ชั้นป.1 คะแนน IQ 
1 สัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ ร้อยละ 
2 สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงาน ร้อยละ 
3 สัดส่วนคนอายุยืน ตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป ร้อยละ 

4 
อัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคไม่เรื้อรังที่ส าคัญ (โรคหัวใจ 
เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง หรือมะเร็ง) 

ร้อยละ 

5 อัตราพึ่งพิง ร้อยละ 
6 สัดส่วนคนจนด้านรายจ่าย ร้อยละ 

  

• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
จังหวัดตามประเด็นสังคมผู้สูงวัย ประกอบไปด้วย 14 จังหวัด ได้แก่ ล าพูน สมุทรสงคราม สิงห์บุรี 

ล าปาง ชัยนาท นครนายก พระนครศรีอยุธยา นครศรีธรรมราช อ่างทอง พัทลุง ชุมพร นครสวรรค์ สุพรรณบุรี 
และเพชรบุรี โดยมีชุดข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบไปด้วย 6 กราฟ คือ 

1. กราฟแสดงสัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไปที่มีอาชีพและรายได้คู่กับสัดส่วยคนอายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป    
ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้เป็นตัวชี้น าว่าพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนคนอายุยืนมากอาจประสบปัญหาอัตราการพ่ึงพิงที่สูง
กว่าพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากวิวัฒนาการทางการแพทย์ท าให้คนโดยเฉลี่ยอายุยืนขึ้นและต้องการความมั่นคงทางการ
รายได้ที่สูงขึ้น พบว่า จังหวัดอ่างทองและล าปางมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาอัตราการพ่ึงพิงที่สูงในอนาคต 
จังหวัดจึงจ าเป็นต้องพัฒนาโครงการส่งเสริมสวัสดิการและสร้างความมั่นคงทางการเงินแก่ผู้สูงอายุ 
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แผนภาพที่ 2.7 สัดส่วนคนอายุ 60ปีขึ้นไปที่มีอาชีพและรายได้คู่กับสัดส่วยคนอายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป        
ปี พ.ศ. 2560 

   

2. กราฟแสดงสัดส่วนคนอายุยืนตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไปและอัตราเพ่ิมการป่วยด้วย 5 โรคไม่เรื้อรัง             
ที่ส าคัญ ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นผู้สูงอายุที่มีปัญหาด้านสุขภาพและต้องการสวัสดิการพิเศษ 
รวมถึงความต้องการรายได้เพ่ือการดูแลตนเอง พบว่า จังหวัดสิงห์บุรี ชัยนาท พัทลุง นครนายก นครศรีธรรมราช 
เพรชบุรี พระนครศรีอยุธยา ล าพูน และอุตรดิตถ์ เป็นกลุ่มจังหวัดที่ผู้มีอายุเกิน 80 ปีมีแนวโน้มการป่วยที่    สูง
กว่าจังหวัดอ่ืน ดังนั้น กลุ่มจังหวัดเหล่านี้ ควรมีแผนงานป้องกันและส่งเสริมสุขภาพรวมถึงจัดสวัสดิการพิเศษ
รองรับ กลุ่มผู้สูงอายุในอนาคต 

 

แผนภาพที่ 2.8 สัดส่วนคนอายุยืนตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไปและอัตราเพิ่มการป่วยด้วย 5 โรคไม่เรื้อรังที่ส าคัญ  
ปี พ.ศ. 2559  
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 3. กราฟแสดงสัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไปที่มีอาชีพและรายได้คู่กับอัตราเพ่ิมการป่วยด้วย 5 โรคไม่
เรื้อรังที่ส าคัญ ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงภาวะเสี่ยงของผู้สูงอายุที่อาจมีปัญหาสุขภาพ จึง
ต้องการส่งเสริมการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพก่อนจะเกิดปัญหาในอนาคต พบว่า จังหวัดสมุทรสงคราม 
พัทลุง นครนายก พระนครศรีอยุธยา และนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดที่มีความเสี่ยงดังกล่าว จังหวั ดเหล่านี้
ควรจัดท าโครงการส่งเสริมและป้องกันโรคร้ายก่อนเวลา ด้วยการรณรงค์การออกก าลังกาย การดูแลอาหาร 
การลดการบริโภคสุราและบุหรี่  
 
แผนภาพที่ 2.9 สัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไปท่ีมีอาชีพและรายได้คู่กับอัตราเพิ่มการป่วยด้วย 5 โรคไม่เรื้อรัง
ที่ส าคัญ ปี พ.ศ. 2559

 
       

4. กราฟแสดงสัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงานและสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอาชีพ
และรายได้ ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้ให้แสดงปัญหาการจ้างงานและปัญหาความต้องการแรงงานในพ้ืนที่ ซึ่ง
น าไปสู่ประเด็นความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานสตรีและผู้สูงอายุ กล่าวคือ ความต้องการแรงงานทั้งสตรีและผู้สูงอายุควรเป็นสัดส่วนกัน แต่กลับ
พบว่า ในบางจังหวัดไม่มีความสัมพันธ์ดังกล่าว ได้แก่ จังหวัดระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการเชียงราย 
และก าแพงเพชรที่มีความต้องการแรงงานผู้สูงอายุมากว่า แรงงานสตรี สะท้อนถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในอนาคต กลุ่มจังหวัดเหล่านี้อาจต้องทบทวนนโยบายและส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้แก่
ผู้สูงอายุและสตรี 
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แผนภาพที่ 2.10 สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงานและสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปี พ.ศ. 2560 

 
 
5. กราฟแสดงอัตราพ่ึงพิงและสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอาชีพและรายได้ ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูล

เหล่านี้ให้แสดงปัญหาความเหลื่อนล้ าด้านรายได้เกิดจากภาระทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากผู้สูงอายุและผู้
ที่ยังไม่อยู่ในวัยแรงงานมากว่าจ านวนผู้อยู่ในวัยแรงงาน ซึ่งอาจเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคมผู้สูงอายุ  
พบว่า จังหวัดยะลา เป็นจังหวัดมีแนวโน้มการเกิดปัญหาดังกล่าวมากที่สุด ดังนั้นเพ่ือบรรเทาปัญหาดังกล่าว 
ควรมีแผนงาน/โครงการช่วยเหลือกลุ่มคนที่มีครอบครัวขนาดใหญ่และมีรายได้น้อย รวมถึงการจัดสวัสดิการให้
ครบถ้วน 

 
แผนภาพที่ 2.11 อัตราพึ่งพิงและสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอาชีพและรายได้ ปี พ.ศ. 2560 

 



หน้า 29 

6. กราฟแสดงสัดส่วนคนจน และสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอาชีพและรายได้ ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูล
เหล่านี้ให้แสดงปัญหาความเหลื่อนล้ าด้านรายได้เกิดจากภาระทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากผู้สูงอายุและ
เป็นผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์รายได้ ซึ่งอาจเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคมผู้สูงอายุ พบว่า จังหวัดยะลา
และเชียงราย เป็นจังหวัดมีแนวโน้มการเกิดปัญหาดังกล่าวมากที่สุด ดังนั้นเพ่ือบรรเทาปัญหาดังกล่าว ควรมี
แผนงาน/โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพผู้สูงอายุและการจัดสวัสดิการให้ครบถ้วน 

 
แผนภาพที่ 2.12 สัดส่วนคนจน และสัดส่วนคนมีอายุ 60 ปีข้ึนไปมีอาชีพและรายได้ ปี พ.ศ. 2559 

 
 

• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายเกี่ยวกับสังคมผู้สูงวัย ประกอบกับข้อมูลการมีอาชีพและรายได้ และ
อัตราการพ่ึงพิง รวมถึงรายการข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้นนั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุป
ข้อเสนอแนะในประเด็นการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไว้ดังต่อไปนี้ 
 (1) การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับสังคมสูงวัย 
  จ านวนผู้สูงอายุที่มาขึ้นจะส่งผลโดยตรงกับภาระการพ่ึงพิงของสังคมผู้สู งวัย จะพบว่าผู้สูงวัยจะ
กลายเป็นผู้มีรายได้น้อยเนื่องจากเงินออมไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพประกอบการจ้างงานส าหรับผู้สูงวัย         
มีข้อจ ากัดเป็นจ านวนมาก การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับผู้สูงวัยจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นและเร่งด่วน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการการดูแลสุขภาพและการปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิตอล จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจึงควรริเริ่มโครงการ
พัฒนาระบบดูแลสุขภาพในรูปแบบชุมชนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
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 (2) นโยบายการออมส าหรับสังคมผู้สูงวัย ความสมดุลทางเศรษฐกิจ 
 ปัจจุบันพบว่าช่องทางการออมในปัจจุบัน มีค่อนข้างหลากหลาย ทั้งการออมกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
การออมแบบภาคบังคับ หรือภาคสมัครใจ เช่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ หรือกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เพียงแต่ให้ประชาชนรู้จักการออม ก็เป็นช่องทางหนึ่งที่จะ
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณดูแลประชากรผู้สูงอายุที่ก าลังจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั่นเอง และสร้างความเข้มแข็งส าหรับสังคมผู้สูงวัย จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควร
สนับสนุนโครงการรณรงค์ให้มีการออมตามกลุ่มบุคคลและอาชีพในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ผู้สูงวัยใน
พ้ืนที่ต่อไป  
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บทที่ 3  ประเด็นการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมนับได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญและส่งผลกระทบในระดับโลกจนถึงระดับพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง อาทิ ขยะล้นเมือง มลพิษทางอากาศและน้ า การขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียว และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง ซึ่งแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้นความสมดุล ปัญหาเหล่านี้เกิดจาก
การขาดสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือประเด็นการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม จากการเติบโตของเมืองและชุมชนในปัจจุบันตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ส่งผลให้เมือง/ชุมชนเติบโตอย่างไม่ยั่งยืนคือการไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐ และ เอกชนไม่
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้ระบบที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการ
ในเรื่องการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเมือง/ชุมชนยังขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับของการวางแผนและปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยในเบื้องต้นสามารถสรุปปัญหาที่เป็น
จุดอ่อนและภาวะคุกคามของการพัฒนาเมืองที่เติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กล่าวถึงการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดย
ประกอบไปด้วย 6 แนวทาง คือ 

1. สังคมเศรษฐกิจสีเขียว ได้แก่ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจชีวภาพ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองแหล่งน้ าธรรมชาติ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และส่งเสริม
การบริโภคและการผลิตที่ยังยืน 

2. สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ได้แก่ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุง ฟ้ืนฟู 
สร้างใหม่ ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง ฟ้ืนฟูชายหาดท่องเที่ยวมีการจัดการชายฝั่งแบบองค์รวม และพัฒนาและ
เพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

3. สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปรับตัวเพ่ือลดความ
สูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ สร้างระบบรับมือต่อโรคอุบัติใหม่ /อุบัติซ้ า และการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและเอกชนี่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตร และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ได้แก่ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือ     
การพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ตามลักษณะทางภูมินิเวศ พัฒนาพ้ืนที่ตามแผนผังภูมินิเวศ จัดการมลพิษ/เคมีภาค
เกษตร สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/มรดกทางสถาปัตยกรรม/
ศิลปวัฒนธรรม พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน และเสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัย
สิ่งแวดล้อม  

5. พัฒนาความม่ันคง น้ า พลังงาน และเกษตร ได้แก่ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบ การเพ่ิม
ผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ การพัฒนาความม่ันคงพลังงาน/ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการพัฒนาความั่นคงด้านการเกษตร/อาหารของประเทศและชุมชน 
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6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ได้แก่ ส่งเสริมคุณลักษณะ/พฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ของคนไทยต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม/ระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
และจัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และพัฒนา
และด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์บนหลักการมีส่วนร่วม 

ทั้งนี้เพ่ือให้การเปรียบเทียบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสะท้อนปัญหาและศักยภาพของ
จังหวัด จึงมีการน าเสนอจังหวัดโดยเลือกจังหวัดที่ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดของประเทศ ซึ่งจะน ามาสู่ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและปัญหาภาวะโลกร้อน หรือเป็นจังหวัดที่ขาดการพัฒนาที่สมดุลระหว่างการเติบโต
และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากที่สุด ประกอบไปด้วย 10 จังหวัด คือ สมุทรปราการ สระบุรี  เชียงใหม่ 
อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแก่น ปทุมธานี สงขลา สุราษฎร์ธานี และนครปฐม โดยมีชุดข้อมูลที่น ามาใช้       
ในการวิเคราะห์ประกอบไปด้วย 3 กราฟ คือ 

 

• ที่มา ความส าคัญ 
ปัญหาภาวะโลกร้อนและภัยพิบัติที่เกิดจากภาวะโลกร้อน เป็นปัญหานานาชาติ ปัจจุบันอุณภูมิของโลกได้

เพ่ิมสูงขึ้น จากปี ค.ศ. 1880 ประมาณ 0.85 องศาเซลเซียส และมีปริมาณความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกใน
ชั้นบรรยากาศโลกประมาณอยู่ที่ประมาณ 401 PPM (อ้างอิงจากรายงาน AR 5 ของ IPCC 2014) ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าหากสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อุณหภูมิของ
โลกจะเพ่ิงสูงขึ้นจนไม่สามารถหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงได้ และจะเกิดผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของมนุษยชาติ 
(ประมาณการณ์ว่าความเข้มข้นของประมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ จะมีความเข้มข้นประมาณ 478 
ppm) รวมถึงปัญหาระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นท าให้พ้ืนที่ที่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเลก าลังถูกน้ าท่วมและการ
เปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ ท าให้ทุกประเทศต้องร่วมกันในการควบคุม
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศตัวเอง ประเทศไทยมีการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ประมาณ 305.52 MtCO2e (ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) โดยมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากกิจกรรมในภาคการผลิตไฟฟ้าประมาณ 86.87 MtCO2e หรือประมาณ 39% ของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย ส าหรับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน 2011 ประมาณ   
48 ล้านตันหรือคิดเป็น 15.6% เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลของจังหวัดที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง จึง
เลือกจังหวัดเป้าหมายในการวัดผลระดับการพัฒนาเปรียบเทียบประกอบไปด้วย ประกอบไปด้วย 10 จังหวัด 
ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงและมีแนวโน้มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านพลังงานต่ า คือ 
สมุทรปราการ สระบุรี  เชียงใหม่ อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแก่น ปทุมธานี สงขลา สุราษฎร์ธานี และ
นครปฐม โดยรายการข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบประกอบด้วย 
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ตารางที่ 3-1 ตารางสรุปรายการข้อมูลประเด็นการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ล าดับ รายการข้อมูล หน่วย 

1 อัตราเปลี่ยนแปลงของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาขนส่ง ร้อยละ 

2 
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และ
การคมนาคม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ่ 

ร้อยละ 

3 ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล พันลิตร 
4 ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน พันลิตร 
  

• ผลการเปรียบเทียบ และวิเคราะห์การพัฒนา 
1. กราฟแสดงสัดส่วน GPP ภาคขนส่งและการคมนาคมต่อ GPP รวมคู่กับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสาขาการขนส่ง ปี พ.ศ. 2559 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพเบื้องต้นในการใช้พลังงาน ถ้ามี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงหรือใช้พลังงานมากย่อมมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเป็นสัดส่วนกัน พบว่า 
จังหวัดชลบุรีมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ได้เป็นสัดส่วนกับสัดส่วน GPP ภาคขนส่งและการคมนาคม
ต่อ GPP รวม ดังนั้น เพ่ือรักษาประสิทธิภาพด้านพลังงานและการจัดการสิ่งแวดล้อม จังหวัดควรวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของปัญหาและจัดท าแผนงานบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 

แผนภาพที่ 3.1 สัดส่วน GPP ภาคขนส่งและการคมนาคมต่อ GPP รวมและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสาขาการขนส่ง ปี พ.ศ. 2559 

 
 

2. กราฟแสดงปริมาณการใช้น้ ามันดีเซลและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสาขาการขนส่ง ปี 
พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพเบื้องต้นในการใช้พลังงาน ถ้าใช้พลังงานมากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกย่อมมากเป็นสัดส่วนกัน พบว่า ทุกจังหวัดมีความสัมพันธ์ในทิศางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม
จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี เชียงใหม่ มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สูงกว่ากลุ่มจังหวัดโดยทั่วไป จังหวัดเหล่านี้
จึงควรหามาตรการลดการใช้พลังงานและรณรงค์ให้มีการใช้บริการขนส่งสาธารณะเพ่ือลดการใช้พลังงาน 
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แผนภาพที่ 3.2 ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซลและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสาขาการขนส่ง  
ปี พ.ศ. 2560 

 
 

3. กราฟแสดงปริมาณการใช้พลังงานทดแทนและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสาขาการขนส่ง 
ปี พ.ศ. 2560 ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพเบื้องต้นในการใช้พลังงาน ถ้าใช้พลังงานมากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกย่อมมากเป็นสัดส่วนกัน พบว่า ทุกจังหวัดมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
ปริมาณการใช้พลังงานทดแทนที่อยู่ในปัจจุบันยังอยู่ในรูปพลังงานจากน้ ามันเชื้ อเพลิงจึงท าให้ทุกจังหวัดมี
ประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด กลุ่มจังหวัดอาจต้องมีการ
พัฒนาโครงการโดยใช้พลังงานชีวภาพและพลังงานจากแสงแดดมาใช้เป็นพลังงานทดแทนเพ่ือเป้าหมายในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 

 
แผนภาพที่ 3.3 ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซลและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสาขาการขนส่ง  
ปี พ.ศ. 2560 
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• ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดเชิงนโยบายประเด็นการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรายการ
ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องได้สรุปไว้ข้างต้นนั้น คณะท างานที่ปรึกษาจึงขอสรุปข้อเสนอแนะในประเด็นการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไว้ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป้าหมายรักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แม้ว่าที่ผ่านมาจังหวัดที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่โดดเด่น แต่กลับพบว่าประสิทธิภาพการบริหารจัด
การพลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ยังไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จังหวัดเหล่านี้อาจมีการทบทวน
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภายในจังหวัด และการพัฒนาพลังงานทางเลือกอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะน าไปสู่การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่โครงการ โครงการศึกษา
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพัฒนาโครงการโดยใช้พลังงานชีวภาพและพลังงานจากแสงแดด
มาใช้เป็นพลังงานทดแทน มาตรการลดการใช้พลังงานและรณรงค์ให้มีการใช้บริการขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 
 (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและพลังงานทางเลือกอย่างคุ้มค่า 
 ภายใต้การขยายตัวทางเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จะพบต้นทุนการใช้
พลังงานของจังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจะประสบปัญหาข้อจักดในการลดการใช้พลังงาน การ
ด าเนินการที่ผ่านมาจึงเป็นการรณรงค์ซึ่งยังขาดการประเมินผลที่เป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นการใช้พลังงานอย่าง
คุ้มค่า เพ่ือน าไปสู่การสนับสนุนการทบทวนนโยบายพลังงานของรัฐบาลอย่างเป็นระบบ และการส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

 
อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดตามแผนฯ 12 ที่คณะกรรมการได้ก าหนดให้เป็นตัวชี้วัดเฉพาะพ้ืนที่ รวมจ านวน 

15 รายการประกอบด้วย 
1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 
2. จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศจ านวน 15 พ้ืนที่ 
3. มูลค่าความเสียหายและจ านวนการก่อเหตุร้ายที่มีมูลเหตุจากความไม่สงบลดลง 
4. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ิมข้ึน 
5. จ านวนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนทุกศาสนาร่วมด าเนินการเพ่ิมข้ึน 
6. สัดส่วนของผู้ใช้ระบบรถไฟฟ้าต่อปริมาณการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จาก   

ร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 15ในปี 2564 
7. ความสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารโดยรวมของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและ      

ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ิมข้ึนเป็น 120 และ 55 ล้านคนต่อปี ตามล าดับ ในปี 2564 
8. ปริมาณสินค้าที่ผ่านเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
9. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ระดับภาคลดลง 
10. เมืองศนูย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ิมขึ้น 
11. ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
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12. มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
13. สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่เพ่ิมขึ้น 
14. มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 

 
การศึกษาได้น ารายการ สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ ไปใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ  แก้ปัญหา

เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  ส่วนรายการอ่ืน ๆ นั้นไม่ถูกน ามาใช้ เนื่องจากเป็นข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่ไม่สามารถน า
เปรียบเทียบอย่างเป็นระบบได้ รวมถึงข้อมูลบางประเภทยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  
 


