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บทสรุปผู้บริหาร

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ได้
ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ และให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี ให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ในเขต
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด

โครงการพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาคและจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับ
กลุ่มจังหวัด จึงจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการประเมินระดับการพัฒนาในการบริหารยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดในมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือเป็นแนวทางและหลักการส าหรับทบทวนแผนฯ ที่มีคุณภาพ

ผลการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบระดับภูมิภาคตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ภายใต้โครงการฯ รวมทั้งสิ้น 133 ตัวชี้วัด ภาคเหนือมีตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติมากกว่าค่าเฉลี่ยรวม 62 ตัวชี้วัด (แบ่งเป็น
ด้านเศรษฐกิจ 10 ตัวชี้วัด ด้านสังคม 32 ตัวชี้วัด ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 14 ตัวชี้วัด และอ่ืน ๆ 6 
ตัวชี้วัด) ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ยที่ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาในล าดับต้นๆ คือ อัตราผู้ป่วยทาง
สุขภาพจิต สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้ยืมเพ่ือการเกษตร 
และสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร

ในส่วนของแผนพัฒนาของภาคเหนือ พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ จ าแนกเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดที่ส าคัญ พบว่า 
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคเหนือประกอบด้วยภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า ภาคท่องเที่ยว 
และอ่ืน ๆ ตามล าดับ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.85 โดยภาคอุตสาหกรรม ภาค
การค้าและท่องเที่ยวมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ภาคเกษตรมีอัตราการขยายตัวลดลง ภาคเหนือมีพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรรวมทั้งสิ้น 32.50 ล้านไร่ สินค้าเกษตรส าคัญของภาคเหนือ ได้แก่ อ้อยโรงงาน มัน
ส าปะหลัง ข้าวนาปี ล าไย ไก่เนื้อ และไก่ไข่ มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมรวม 17,957 โรงงาน เงินลงทุนรวม
380,352 ล้านบาท ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีก าไรลดลง การท่องเที่ยวในปี 2559 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนรวม 31
ล้านคน มีรายได้จากการท่องเที่ยวรวม 158,771 ล้านบาท นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านสังคม เช่น แรงงานมีอัตรา
การว่างงานเพ่ิมขึ้น คนจนมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้เพ่ิมขึ้น มีจ านวนนักเรียนที่
ด้อยโอกาสอยู่ในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 69.64 การเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะ ปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ จ านวนการเกิดอุบัติเหตุค่อนข้างสูง เป็นต้น

จากผลการวัดระดับการพัฒนาดังกล่าวนี้ ภาคเหนือควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ส่งเสริมภาคเกษตรสู่ภาคการค้าและการ
ท่องเที่ยวให้มากขึ้น แก้ปัญหายาเสพติด พัฒนาการบริการสาธารณะให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น พร้อมทั้งควรให้
ความส าคัญในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในภูมิภาคให้มี
สุขภาพจิตและการเป็นอยู่ที่ดีสอดรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : เศรษฐกิจภาพรวม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภูมิภาคปี 2559 เท่ากับ 1,132,861 ล้านบาท

ภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ย 3 ปี เท่ากับร้อยละ 3.85 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 6 ภาคของประเทศ รวมทั้งมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ต่อหัว (GPP per Capita) เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา ปี 2559
มีมูลค่าเท่ากับ 98,999 บาท โดยมูลค่าภาคการเกษตรสูงเป็นล าดับ
แรก โดยในปี 2559 มีมูลค่ารวมเท่ากับ 277,361 ล้านบาท อันดับ
สองเป็นภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าเท่ากับ 217,161 ล้านบาท
ภาคการค้ามีมูลค่าอยู่ที่ 144,447 ล้านบาท และภาคการท่องเที่ยวมีมูลค่าเท่ากับ 26,263 ล้านบาท ผลิตภาพแรงงาน
ในภาพรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา โดยปี 2559 มีผลิตภาพแรงงานเท่ากับ 179,508 บาท/คน/ปี 
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การเกษตร 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรรมป ี2559 เท่ากับ 277,361 ล้านบาท

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

-6.80 -13.52 -7.32
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ในด้านการเพาะปลูกจะพบว่า พืชเกษตรส าคัญที่มีผลผลิต
สูงที่สุด คือ อ้อยโรงงาน โดยมีผลเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 10,506 
กก./ไร่ เป็นพืชที่มีผลผลิตต่อไรสูงที่สุด ด้านการปศุสัตว์ของ
จังหวัดมีการเลี้ยงไก่เนื้อมากที่สุดจ านวนประมาณ 23.4
ล้านตัว และมีผลผลิตไข่ไก่กว่า 2,417 ล้านฟอง  ทั้งนี้มีการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดมีเนื้อที่เพาะเลี้ยง 128,986 ไร่ ผลผลิต
รวมสัตว์น้ าจืดทุกชนิดเท่ากับ 81,825 ตัน (ในปี 2559) คิด
เป็นผลผลิตเฉลี่ยเท่ากับ 634 กก./ไร่ ซึ่งลดลงจากปีที่ผ่าน
มากค่อนข้างมาก

ภาคเหนือมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 32.50 ล้านไร่ โดยพ้ืนที่กว่าร้อยละ 48.58 เป็นนาข้าว และอีกร้อย
ละ 31.38 จะเป็นพืชไร่ ทั้งนี้ในปี 2559 ที่ผ่านมาจังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรรมเท่ากับ 277,361 ล้าน
บาท ลดลงจากปีที่ผ่านมา และหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจากปีที่ผ่านมา พบว่า มูลค่าทางเศรษฐกิจด้าน
การเกษตรมีลักษณะหดตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 ถึงปี 2559

ส าหรับตัวชี้วัดด้านการเกษตรที่ส าคัญ พบว่า ภาคเหนือมีพ้ืนที่ชลประทาน 9,021,933 ไร่ สูงกว่าค่าเฉลี่ย 6 ภาค
ของประเทศและอยู่ในล าดับที่ 2 จากทั้งหมด ยังมีการหดตัวด้านแรงงานเกษตรในพ้ืนที่ โดยปี 2559 มีอัตราหดตัว
เท่ากับร้อยละ -4.62 ในด้านมาตรฐานและการรับรอง พบว่า จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP รวมจ านวน 
3,430 ฟาร์ม เป็นล าดับ 3 และจ านวนโรงงานหรือสถานประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้การรับรอง
มาตรฐาน GMP/HACCP มีจ านวน 101 แห่ง อยู่ที่ล าดับที่ 3 อย่างไรก็ตามในด้านรายได้และหนี้สินทางการเกษตร 
พบว่า มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเท่ากับ 57,797 บาทต่อครัวเรือน มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตร 2.40 เท่า และยังมีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมเพ่ือการเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 6.82 สูงเป็นล าดับที่ 5 ของ 
6 ภาคของประเทศ
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ด้านอุตสาหกรรมของภาคเหนือ มีผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาอุตสาหกรรมปี 2559 เท่ากับ 217,161 ล้านบาท
อัตราการขยายตัวจากปี 2559 เท่ากับร้อยละ 12.66 เพ่ิมข้ึน 
จากปีที่ผ่านมาค่อนข้างมาก ด้านการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พบว่า มีสัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 7.15 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 5 จากทั้งหมด 6 ภาคของ
ประเทศ มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเท่ากับ 16.30 ตันของก๊าซเรือนกระจก/ล้าน
บาท เป็นล าดับที่ 3 จากท้ังหมด มีการใช้ปริมาณน้ ามันดีเซลเท่ากับ 2,467,151.39 พันลิตร สูงเป็นล าดับที่ 2 แต่ทั้งนี้
ยังมีปริมาณการใช้พลังงานทดแทน เท่ากับ 1,077,313 พันลิตร อยู่ในล าดับที่ 5 จากทั้งหมด 

ด้านจ านวนโรงงาน ณ ปี 2559 มีจ านวนรวมเท่ากับ 17,957 แห่ง เงินลงทุนรวม 380,352 ล้านบาท  จ านวน
คนงานเท่ากับ 286,500 คน  และมีสัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP อุตสาหกรรม
เท่ากับ 260 ลิตรต่อล้านบาท ซึ่งในภาพรวมทั้งจ านวนโรงงาน คนงาน เงินทุน และการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงมีการ
เปลี่ยนแปลงย้อนหลัง 3 ปี ไม่มากนัก

7

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

1.76 -5.27 12.66

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ภาคอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมป ี2559 เท่ากับ 217,161 ล้านบาท 

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 
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รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

6.37 3.07 8.36

8

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การค้าและธุรกิจขนาดย่อม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมการขายส่งและการขายปลีกฯ ปี 2559 เท่ากับ 144,447 ล้านบาท

สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : การท่องเที่ยว
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารปี 2559 เท่ากับ 26,263 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัว 
3 ปีล่าสุด (ร้อยละ)

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

8.19 16.15 13.13

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

ด้านการค้าและธุรกิจขนาดย่อมของภาคเหนือผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ ในปี 2559 
เท่ากับ 144,447 ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 8.36 เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยจ านวนวิสาหกิจชุมชนได้รับการ
อนุมัติจดทะเบียนจากปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 23,283 แห่งในปี 2559 แต่ในปีที่ผ่านมา 2560 มีจ านวนวิสาหกิจลดลงมาอยู่ที่ 
22,984 แห่ง ซึ่งบางแห่งอาจเลิกกิจการ หรือบางแห่งอาจจดทะเบียนเป็นบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อมแล้วก็ได้ หาก
พิจารณาในรายได้พบว่ามีการขยายตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา โดยปี 2560 มีรายได้รวมเท่ากับ 29,186 
ล้านบาท ในด้านของก าไรสุทธิหดตัวลงในปีที่ผ่านมา 
โดยในปี 2559 มีก าไรสุทธิของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม รวมเท่ากับ 23,397 ล้านบาท สะท้อนให้เห็น
ถึงประสิทธิภาพในการจัดการธุรกิจของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ด้านการท่องเที่ยวของภาคเหนือผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารปี 2559 เท่ากับ 26,263 
ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 13.13 โดยในปี 2559 มีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนเข้ามาเท่ากับ 31 ล้านคน ด้านการ
ใช้จ่ายเพ่ือการท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปี โดยปี 2559 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1,583 บาท/คน/วัน ห้องพักมี
จ านวนเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยอัตราการเข้าพักอยู่ที่ร้อยละ 51 จ านวนวันพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวอยู่ที่ประมาณ 
2.22 วัน ทั้งนี้จากข้อมูลด้านห้องพักยังมีช่วงที่ห้องพักว่างอยู่ถึงร้อยละ 49  สะท้อนในเห็นช่องว่างการพัฒนาที่การ
ท่องเที่ยวที่ต้องเพ่ิมให้อัตราการเข้าพักเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้เต็มความสามารถ
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

รายได ้รายจา่ย และเงนิออมเฉลีย่ตอ่ครัวเรอืน

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

ด้านรายได้ และความเหลื่อมล้ า ภาคเหนือมีอัตราการพ่ึงพิงอยู่ที่ร้อยละ 51.79 โดย 3 ปีที่ผ่านมากมีประชากรวัยเด็ก
และประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป)ี มีจ านวนลดลง ในขณะที่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปี ด้านรายได้ รายจ่าย เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนมีการหดตัวจากปี 2558 มายังปี 2560 ขณะที่เงินออมเฉลี่ยเพิ่มขึ้น โดยปัจจุบันครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 
19,210 บาท/เดือน รายจ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 15,278 บาท/เดือน และมีเงินออมเฉลี่ยเท่ากับ 3,932 บาท/เดือน ทั้งนี้ยังมี
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประชากรค่อนข้างมากจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปี 2560 อยู่ที่ 
0.417 ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า และมีคนจนในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 10.3 ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
11.7 ในปี 2559

ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณะ ครัวเรือนส่วนใหญ่ของภาคเหนือกว่าร้อยละ 88.16 เข้าถึงไฟฟ้า แต่มีเพียงร้อยละ 
14.94 ที่เข้าถึงน้ าประปา แสดงให้เห็นการให้บริการขั้นพ้ืนฐานด้านประปาที่ยังต้องพัฒนาให้ครอบคลุมเพ่ิมขึ้น ส าหรับ
การใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร พบว่า ในภาคเหนือมีสัดส่วนประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตกว่าร้อยละ 45.39 และ
ประชากรส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 77.51 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดมีโทรศัพท์มือถือ ซึ่งสัดส่วนทั้งสองเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องในระยะ 3 ปี ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของประชากรเข้าสู่ยุดิจิทัลมากขึ้น
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

1: ข้อมูลจากหน้า 3 (ตารางรวมตัวชีว้ดั สรุปผลระดับการพัฒนาตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12)

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

ด้านการศึกษา จากข้อมูลเฉพาะในเขตส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีการขยายตัวของจ านวน
ครู  จ านวนเด็กที่ เข้าสู่ระบบการศึกษารวมไปถึง
จ านวนห้องเรียนด้วย โดยในปี 2560 มีอัตราส่วนครู
ต่อนักเรียนอยู่ที่ 1:13 คน และมีอัตราส่วนห้องเรียน
ต่อนักเรียน 1:15 คน 

ในด้านคุณภาพการศึกษาที่พิจารณาจากข้อมูลคะแนน O-NET IQ และ EQ พบว่าเด็กนักเรียน ป.1 มีคะแนน IQ อยู่ที่ 
99.44 สูงกว่าการส ารวจครั้งที่ผ่านมา มีสัดส่วนของเด็กที่มี EQ ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานอยู่ประมาณร้อยละ 75.81 อย่างไร
ก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากคะแนน O-Net ม.ปลาย อยู่ที่ร้อยละ 32.63 ซึ่งยังไม่สูง
มากนัก 

อย่างไรก็ตาม พบว่ามีนักเรียนบางส่วนที่เข้าเรียนช้ากว่าเกณฑ์อายุที่ก าหนด จากอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัย
เรียนขั้นพ้ืนฐานอยู่ที่ร้อยละ 94.06 1 และพบว่ามีจ านวนนักเรียนด้อยโอกาสอยู่ในสัดส่วนถึงร้อยละ 69.64 1 ของ
นักเรียนทั้งหมด ซึ่งในภาพรวมประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปของจังหวัดมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 7.50 ปี ซึ่ง
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558
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สรุปผลระดับการพัฒนา 8 ด้านส าคัญ : ด้านสังคม

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

*ข้อมูลประเทศเอเชียในกลุ่ม OECD : ญี่ปุ่นมีสัดส่วนอยู่ที่ 7.9 เตียง ต่อ 1,000 ประชากร เกาหลีใต้มีสัดส่วนอยู่ที่ 6.4 เตียง ต่อ 1,000 
ประชากร (หรือคิดเป็นอัตราส่วนประชากรต่อเตียง ของญี่ปุ่น เท่ากับ 127 : 1 เกาหลีใต้ เท่ากับ 156 : 1)

องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ก าหนด
จ านวน “แพทย์และ
พยาบาล” ต่อ
ประชากรไว้ที่ 2.28
คนต่อประชากร 
1,000 คน (หรือคิด
เป็น
1 แพทย์และพยาบาล 
ต่อประชากร 439 คน)

สุขภาพของประชากร คนภาคเหนือมีอายุยืนเพ่ิมมากขึ้น ด้านสัดส่วนคนดื่มสุรา และสูบบุหรี่ลดลง (ข้อมูลจากการ
ส ารวจ) ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดี อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งจากตัวเลขสัดส่วนประชากรที่มีภาวะ
อ้วนลงพุงเพ่ิมข้ึน และอัตราการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคส าคัญเพ่ิมข้ึนในทุกโรค ยกเว้นโรคหัวใจลดลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
ซึ่งควรต้องมีการเฝ้าระวังและรณรงค์การรักษาสุขภาพกับประชากรต่อไป

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข  ใ น ปี  2559 ภ า ค เ ห นื อ มี
สถานพยาบาลรวม 256 แห่ง รวม 26,036 เตียง 
ทั้งนี้ยังมีอัตราส่วนประชากรต่อสถานพยาบาลอยู่ที่ 
45,579 : 1 และอัตราส่วนประชากรต่อเตียงเท่ากับ 
448 : 1 ซึ่ งหากจากระดับค่าเฉลี่ยของระดับใน
ประเทศแทบเอเชีย* สัดส่วนนี้อาจยังไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการผู้ป่วย
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้มากเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ป่าไม้มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยในช่วง 3 
ปีที่ผ่านมา อีกทั้งยังพบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้งในส่วนของน้ าผิวดินมีคุณภาพลดลงอยู่ในระดับเสื่อมโทรม มี
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้นจากปีที่ผ่านมา ด้านขยะมูลฝอยมีสัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องเป็นล าดับที่ 6 จากทั้งหมด 6 ภาคของประเทศ ภาคเหนือมีปริมาณขยะมูลฝอย 10,950 ตันต่อวัน ซึ่ง
ถือว่ามีจ านวนมากแต่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ในขณะที่มีสัดส่วนขยะมูลฝอยที่น ากลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 21.14 
ซึ่งควรให้ความส าคัญเรื่องขยะมากขึ้น
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ด้านความมั่นคง

13

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม

รายงานผลการพัฒนารายภาค: ภาคเหนือ (COMPETITIVE BENCHMARK) 

ด้านภัยธรรมชาติ ในปี 2559 ที่ผ่านมาภาคเหนือมีสัดส่วนพ้ืนที่ (หมู่บ้าน) ประสบอุทกภัยและภัยแล้งคิดเป็น
ร้อยละ 54.66 เป็นล าดับที่ 5 จากทั้งหมด 6 ภาคของประเทศ ทั้งนี้จากข้อมูล 3 ปีย้อนหลังพบว่ามีสัดส่วนประชากรที่
ประสบอุทกภัยเพิ่มขึ้น ในขณะที่ประสบภัยแล้งลดลงในปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ในด้านป้องกันภัยในพื้นที่พบว่ามีจ านวน
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 263,144 คน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ย 6 ภาคของประเทศ

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า ภาคเหนือมีแนวโน้มของจ านวนคดีอาญาที่ลดลง ในขณะที่คดี
ยาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นแบบก้าวกระโดด การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนมีจ านวนเพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มของความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากตัวเลขอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเพิ่มมากขึ้นในปีที่ผ่านมา
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● ขนาดและที่ตั้ง ภาคเหนือ ประกอบด้วย 17 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ 
น่าน พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และ อุทัยธานี เป็นพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กลุ่มประเทศเอเชียใต้ และกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมีอาณาเขต ติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและ ด้านเหนือ มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และด้านตะวันตก ติดต่อ สหภาพ
เมียนมาร์ 

● ลักษณะภูมิประเทศ  พื้นที่รวม 106.03 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
ตอนบนเป็นที่สูง เป็นภูเขา ป่าไม้ และแหล่งต้นน้ าล าธาร พื้นที่ตอนล่างเป็นภูเขาสูงทางทิศตะวันตก และ ทิศตะวันออก 
ตอนกลางเป็นพื้นที่ราบลุ่มของแม่น้ าปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี 2558 จากพื้นที่ภาครวม 
106.03 ล้านไร่ จ าแนกเป็นพื้นที่ป่าไม้ 56.49 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.3 พื้นที่ท าการเกษตร 32.50 ล้านไร่ หรือร้อยละ 30.6 
และพื้นที่ ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 17.03 ล้านไร่ หรือร้อยละ 16.1 ของ พื้นที่ภาค

● แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด ภาคเหนือโดดเด่นด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติโดยมีจุดแข็ง อยู่ที่สภาพภูมิสังคมซึ่งเป็นภูเขา
สูง ทัศนียภาพสวยงาม อากาศเย็นสบาย มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่งดงามเป็นเอกลักษณ์ ผู้คนมี
ความเป็นมิตร รวมทั้งเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยว สู่ประเทศเพื่อนบ้าน และยังมีแหล่งมรดกโลกทั้งด้านประวัติศาสตร์และ
เชิงนิเวศน์ จึงดึงดูดให้นักท่องเที่ยว หลั่งไหลเข้ามาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มขยายตลาดท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มมากขึ้น เช่น MICE 
การท่องเที่ยว เพื่อสุขภาพ การท่องเที่ยวชุมชน กีฬา/การผจญภัย พ านักระยะยาว และการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยมีเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลักที่มีชื่อเสียงระดับโลก

● เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง”

● ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (พ.ศ. 2560 - 2564)
ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถ สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจาย
ประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มี ศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวตักรรม
ยุทธศาสตร์ที่ 2: ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนภุูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC เพื่อขยาย
ฐานเศรษฐกิจของภาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้าง
มูลค่าเพิ่มสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ
ยุทธศาสตร์ที่ 5: อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่
เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 
ที่มา: แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เมื่อ 26 กุมภาพันธ์ 2561 ดาวน์โหลดข้อมลูเมื่อวันที่ 30/07/2561

● ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัด
   มูลค่า อัตราขยายตัว (ร้อยละ) 

ปี 2557r ปี 2558r ปี 2559p ปี 2558r ปี 2559p 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 

1,112,844 1,090,870 1,132,861 -1.97 3.85 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท/คน/ปี) 96,593 94,999 98,999   
ที่มา: ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดาวน์โหลดข้อมูลเมื่อวันที่ 30/07/2561 
 

ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของภาคเหนือ



ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร

(www.nso.go.th)

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

(www.nesdb.go.th)
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงำน

กรมชลประทำน (www.rid.go.th) กรมธุรกิจพลังงำน (www.doeb.go.th)

กรมประมง (www.fisheries.go.th) กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (www.dede.go.th)

กรมปศุสัตว์ (www.dld.go.th) กระทรวงมหำดไทย

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (www.oae.go.th) กรมกำรปกครอง (www.dopa.go.th , bps.moph.go.th)

กระทรวงแรงงำน กรมกำรพัฒนำชุมชน (www.cdd.go.th/ecdd/)

ส ำนักงำนประกันสังคม (www.sso.go.th) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (122.155.1.145/in.directing-6.191/)

กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ กระทรวงยุติธรรม

กรมกำรท่องเท่ียว (www.tourism.go.th) กรมคุมประพฤติ (210.246.159.140/dopkpi/statdopis.php)

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษำธิกำร

ส ำนักงำนกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว (www.violence.in.th) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (www.onec.go.th)

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์

(www.m-society.go.th)

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงสำธำรณสุข

กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) กรมสุขภำพจิต (www.dmh.go.th)

กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง (www.dmcr.go.th)

กรมป่ำไม้ (www.forest.go.th)

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช  (www.dnp.go.th) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (www.nhso.go.th)

กระทรวงพำณิชย์ กำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค

ส ำนักดัชนีเศรษฐกิจกำรค้ำ (www.price.moc.go.th) กำรประปำนครหลวง และกำรประปำส่วนภูมิภำค

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (www.royalthaipolice.go.th) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (www.baac.or.th)

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 

(www.bopp-obec.info)

สนง.ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

(http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/index.htm)

ท าเนียบหน่วยงานอ้างอิงข้อมูล

รายงานน้ีเป็นผลงานส่วนหนึ่งของภายใต้ โครงการพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาค
และจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัด

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แขวงวัดราชบพิตร เขต พระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 โทรศัพท์: 02 222 7821 

http://benchmark.moi.go.th


