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สาระส าคัญแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2566 – 2570) 

3.1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
3.1.1 ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพและบริบททั่วไป 
 จังหวัดล าพูน เดิมชื่อเมืองหริภุญไชย เป็นเมืองโบราณ มีอายุกว่า 1,300 ปี ตามพงศาวดารโยนก 
เล่าสืบต่อกันถึงการสร้างเมืองหริภุญไชย โดยฤาษีวาสุเทพ เป็นผู้เกณฑ์พวกเม็งคบุตร หรือชนเชื้อชาติมอญ            
มาสร้างเมืองนี้ขึ้น ในพ้ืนที่ระหว่างแม่น้ าสองสาย คือ แม่น้ ากวง และแม่น้ าปิง เมื่อมาสร้างเสร็จได้ส่งทูต  
ไปเชิญราชธิดากษัตริย์เมืองละโว้พระนาม “จามเทวี” มาเป็นปฐมกษัตริย์ปกครองเมืองหริภุญไชย สืบราชวงศ์กษัตริย์
ต่อมาหลายพระองค์ จนกระทั่งถึงสมัยพระยายีบาจึงได้เสียการปกครองให้แก่พ่อขุนเม็งรายมหาราช               
ผู้รวบรวมแว่นแคว้นทางเหนือเข้าเป็นอาณาจักรล้านนา เมืองล าพูน ถึงแม้ว่าจะตกอยู่ภายใต้การปกครอง 
ของอาณาจักรล้านนา แต่ก็ได้เป็นผู้ถ่ายทอดมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมให้แก่ผู้ที่ เข้ามาปกครอง  
ดังปรากฏหลักฐานทั่วไปในเวียงกุมกาม เชียงใหม่และเชียงราย เมืองล าพูนจึงยังคงความส าคัญในทางศิลปะ  
และวัฒนธรรมของอาณาจักรล้านนา จนกระทั่งสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช เมืองล าพูนจึงได้เข้ามาอยู่ 
ในราชอาณาจักรไทย มีผู้ครองนครสืบต่อกันมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลง  
การปกครอง พ.ศ. 2475 เมื่อเจ้าผู้ครองนครองค์สุดท้ายคือ พลตรีเจ้าจักรค า ขจรศักดิ์ ถึงแก่พิราลัย เมืองล าพูน 
จึงเปลี่ยนเป็นจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครอง สืบมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) 
 

 
 

“เมืองโบราณหริภุญไชย” อาณาจักรอันรุ่งเรืองและเก่าแก่ที่สุดในภาคเหนือ แบ่งเป็น 4 ยุค คือ ยุคประวัติศาสตร์แรกเริ่ม               
ยุคหริภุญไชย ยุคล้านนา ยุคต้นรัตนโกสินทร์ 
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 “ยุคก่อนประวัติศาสตร์” 
 นครในต านานถึงบ้านวังไฮก่อนที่จะเป็นเมืองล าพูนหรืออาณาจักรหริภุญไชย ในอดีตดินแดนแถบลุ่มแม่น้ าปิง 
น้ าปิงน้ ากวงผืนนี้ เคยมีชื่อว่า “สมันตรประเทศ”มาก่อน เหตุการณ์เกิดขึ้นในช่วงหลังพุทธกาลเล็กน้อยหรือราว 
2,000 ปีที่ผ่านมา ว่าด้วยเรื่องราวของนักพรตฤาษีท่ีเดินทางไกลมาจากชมพูทวีปสู่สุวรรณภูมิ ได้เข้ามาเผยแผ่
ศาสนาพราหมณ์ ต่อมาได้ผสมเผ่าพันธุ์กับคนพ้ืนเมือง ก่อก าเนิดชุมชนกลุ่มแรกกลายเป็นบรรพบุรุษของชาว
“ลัวะ”เม็ง” (มอญ) ณ ริมฝั่งแม่ระมิงค์ (แม่น้ าปิง) หลักฐานที่รองรับยืนยันถึงการมีอยู่จริงของมนุษย์ยุคก่อน
อาณาจักรหริภุญไชย ได้แก่ โครงกระดูกท่ีขุดพบ ณ บ้านวังไฮ ต าบลเวียงยอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน เมื่อปี 
พ.ศ. 2530 ซึ่งนักโบราณคดีได้ท าการศึกษาพบว่ามีอายุระหว่าง 2,800 - 3,000 ปีมาแล้ว จัดเป็นมนุษย์ในยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ตอนปลายที่รู้จักประเพณีฝังศพด้วยการอุทิศสิ่งของให้ผู้ตายไว้ใช้ในปรโลก รู้จักท าเกษตรกรรม และตั้ง
หลักแหล่ง ไม่เร่ร่อน มีการติดต่อกับภายนอกทั้งซีกโลกตะวันตกคือกลุ่มของพ่อค้าอินโด-โรมัน เห็นได้จากการ
พบลูกปัด สร้อย ก าไลในหลุมศพท าด้วยหินควอทซ์ และซีกโลกตะวันออก คืนกลุ่มของอารยธรรมดองซอน 
กวางสี แถบเวียดนามเหนือและจีนใต้ ซึ่งได้น าเอาเครื่องประดับที่ท าด้วยส าริดมาแลกเปลี่ยนค้าขาย ชนกลุ่มนี้
ต่อมาได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของประชากรในแคว้นหริภุญไชยอีก 1,000 ปีต่อมา 
 ก าเนิดมนุษย์ถ้ าสู่สัญลักษณ์ภาพเขียนสีเมืองล าพูนมีสภาพภูมิศาสตร์สองลักษณะ กล่าวคือบริเวณ 
อ าเภอเมืองล าพูน อ าเภอบ้านธิ อ าเภอป่าซาง และอ าเภอเวียงหนองส่อง เป็นเขตที่ราบลุ่มริมน้ าประเภท  
“ดินด าน้ าชุ่ม” ส่วนอ าเภอแม่ทา อ าเภอทุ่งหัวช้าง อ าเภอลี้ และอ าเภอบ้านโฮ่ง เป็นเขตของเทือกเขาสูงชัน 
โดยมากเป็นหินปูนมีท าเลที่ตั้งเหมาะแก่การตั้งหลักแหล่งที่อยู่อาศัยของมนุษย์ยุคหิน ซึ่งต้องใช้เพิงผาถ้ า 
ไม่ไกลจากแหล่งที่อยู่อาศัยเป็นที่ก าบังกาย จากหลักฐานที่ค้นพบใหม่ล่าสุด ในปี พ.ศ.2552 ณ ดอยแตฮ่อดอนผาผึ้ง 
ต าบลป่าพูล อ าเภอบ้านโฮ่ง และดอยผาแดง กับดอยนกยูง ต าบลศรีวิชัย อ าเภอลี้ รวมถึงการขูดขีดเพิงผาหิน
เป็นรูปรอยเท้าแบบ Rock Art ณ ด้านหลังวัดดอยสารภี อ าเภอแม่ทา ได้พบร่องรอย ของมนุษย์ยุคหินกลาง 
ถึงยุคหินใหม่ มีอายุราว 1,000 - 4,000 ปี มาแล้ว คนกลุ่มนี้นับถือผี วิถีเร่ร่อนย้ายถิ่นฐานตามฤดูกาล  
บูชาอ านาจเหนือธรรมชาติที่มองไม่เห็น (Animism) สามารถผลิตเครื่องมือขวานหิน ใบหอกเป็นอาวุธ                     
ข้อส าคัญรู้จักเขียนภาพบนผนังถ้ าด้วยสีแดง สีที่ใช้มีส่วนผสมของเลือดนกพิราบ ไข่ขาว กาวยางหนังสัตว์   
หรือสามารถสื่อสัญลักษณ์ด้วยการใช้ขวานหินขูดขีดลวดลาย ภาพเหล่านี้สะท้อนถึงความเชื่อเรื่องการบูชารอยเท้า 
งานพิธีกรรมฝังศพ การตัดไม้ข่มนามก่อนการออกล่าสัตว์ ต่อมาเมื่อมนุษย์เริ่มรู้จักใช้ไฟฟ้า ท าให้เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
จากเนื้อดิบเป็นปรุงอาหารให้สุก มีการปั้นภาชนะดินเผาส าหรับใส่กระบอกธนูหม้อกระดูก มีการตกแต่งขูดขีด
ผิวภาชนะเป็นรูปงูไขว้ ในที่สุดเริ่มตั้งแต่ยุคเร่ร่อน มีการเลือกผู้น าเผ่าและเข้าสู่ยุคสังคมเกษตร ราว 3,000 ปี ที่ผ่านมา 
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 “ยคุหริภญุไชย” 
 หริภุญไชย ปฐมอารยนครแห่งล้านนา หริภุญไชยนครมีฐานะเป็นราชธานีแห่งแรกของภาคเหนือ 
เป็นรากฐานอารยธรรมอันเจริญรุ่งเรืองสูงส่งในทุกๆ ด้านให้แก่อาณาจักรล้านนา นับตั้งแต่ด้านพุทธศาสนา 
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ศิลปกรรม วัฒนธรรม การทหาร ดังมีหลักฐานยืนยันจากศิลาจารึก  
ต านาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ ปฐมอารยนครแห่งนี้เป็นบ่อเกิดแห่งการประดิษฐ์อักขระมอญโบราณ 
ในพุทธศตวรรษที่ 15-17 พบจ านวนมากถึง 10 หลักเรื่องราวจากศิลาจารึกแสดงถึงอัจฉริยภาพด้านการปกครอง
และความรุ่งเรืองทางศาสนาอักษรมอญโบราณเหล่านี้ส่งอิทธิพลด้านรูปแบบอักขระให้แก่อักษรในพุกาม 
สะเทิม รวมไปถึงอักษรพม่าและมอญที่ใช้ในปัจจุบัน นอกจากนี้แล้วยังเป็นต้นก าเนิดลายสือไท สมัยสุโขทัย           
ในอีก 400 ปีต่อมา และอักษรธรรมล้านนาให้แก่ชาวไทยภาคเหนือ (ไทยวน) และต่อมาได้แพร่หลายไปสู่อักษรไทลื้อ 
ไทอาหม ไทใหญ่ หริภุญไชยนคร มีความเจริญรุ่งเรืองอย่างยิ่งและเป็นที่เลื่องลือในกลุ่มชนชาวตะวันออกเฉียงใต้ 
อันได้แก่ พุกาม นครวัต (เขมร) จ าปาสัก ศรีวิชัย นครศรีธรรมราช ละโว้ และจีน หริภุญไชยได้กลายเป็น
ยุทธศาสตรนครที่หลายๆ แคว้นได้เข้ามาเยือนเพ่ือสร้างสัมพันธไมตรีทางการทูตทางการค้า ทางสวัสดิการสังคม
ความเป็นอยู่สู่ความเห็นพ้องทางด้านวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าด้วยเหตุนี้ ศิลปวัฒนธรรมสมัยหริภุญไชย                 
จึงเป็นการผสมผสานศิลปะอันมีค่าได้อย่างลงตัว กษัตริย์ในราชสกุลจามเทวีวงศ์แห่งหริภุญไชยนคร                      
ได้ครองราชสมบัติยาวนานสืบเนื่องต่อมาราว 620 ปี มีพระมหากษัตริย์ทั้งสิ้นประมาณ 50 พระองค ์
 สงครามสามนครสู่สายสัมพันธ์มอญหงสาวดี เมื่อหริภุญไชยนครผ่านกาลเวลามาได้สามศตวรรษ  
รัฐละโว้เมืองแม่แต่เดิมเคยเป็นเครือข่ายทวารวดีได้ถูกปกครองโดยขอม ท าให้ละโว้กลายเป็นศัตรูกับหริภุญไชย
ยุคนี้รัฐทางใต้มีการแผ่แสนยานุภาพจากชายฝั่งทะเลมาสู่เขตที่ราบลุ่มภูเขาตอนใน เพ่ือขยายเส้นทางการค้า
หลายระลอกท าให้เกิดสงครามครั้งใหญ่ระหว่าง “นครศรีธรรมราช – ละโว้ - หริภุญไชย” จนกระทั่งถึงสมัย
พระเจ้ากมลราชนครหริภุญไชยเกิดโรคห่าครั้งใหญ่ประชาชนชาวมอญหริภุญไชยอพยพหนีไปอยู่เมืองหงสาวดี และสะเทิม  
(สุธรรมวดี) เป็นเวลา 6 ปี เมื่อสร่างจากโรคระบาดได้น าเอาชาวมอญ – หงสาวดี และมีการถ่ายเททางอารยธรรมระหว่าง
ชาวแม่ระมิงค์กับลุ่มน้ าสาละวิน จนเกิดประเพณีลอยหะโมดในฤดูน้ าหลาก อันเป็นต้นก าเนิดของประเพณีลอย
กระทงของสุโขทัยปัจจุบันชาวมอญจากหงสาวดียังคงตั้งถิ่นฐานอยู่ที่บ้านหนองคู่ เวียงเกาะกลาง ต าบลบ้านเรือน  
อ าเภอป่าซาง  จังหวัดล าพูน และบ้านต้นโชค บ้านหนองคอบ อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ด้วยการรักษา
ขนบธรรมประเพณีชาวมอญ 

สววาธิสิทธิ กษัตริย์ผู้ทรงธรรม พุทธศตวรรษที่ 16 - 17 ถือว่าเป็นยุครุ่งเรืองของความเจริญทุกๆ ด้าน
ประวัติศาสตร์ยุคนี้มีความชัดเจนขึ้นทีละน้อยๆ ไม่เพียงแต่ปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีอย่างมากมายเท่านั้น 
หากยังอ้างอิงได้ถึงหลักฐานทางด้านอักขระ กล่าวคือมีการพบศิลาจารึกอักษรมอญ-โบราณมากที่สุดในประเทศไทย
หลังจากยุคของพญาอาทิตยราช มหาราชแห่งหริภุญไชยนครผู้ทรงขุดพบพระธาตุ และกระท าการสถาปนา 
พระบรมสารีริกธาตุกลางมหานครขึ้นเป็นศูนย์รวมความศรัทธาครั้งแรกของภาคเหนือแล้ว พระราชโอรสของพระองค์ 
คือพระเจ้าธรรมิกราชาได้สร้างพระอัฏฐารส (พระยืนสูง 18 ศอก) ที่วัดอรัญญิการาม (วัดพระยืน) จนถึงยุคสมัยของ
พญาสววาธิสิทธิ หรือพญาสรรพสิทธิ์ กษัตริย์ผู้ทรงผนวชระหว่างครองราชย์ ทรงถวายพระราชวังเชตวนาลัยให้
สร้างวัดเชตวนาราม (วัดดอนแก้ว) ทรงผนวชพร้อมมเหสีและโอรส ทรงสร้างต้นโพธิ์และประกาศเชิญชวน
ประชาชนให้ค้ าจุนต้นโพธิ์ ถือเป็นต้นแบบของกษัตริย์ในยุคต่อมาที่ด าเนินรอยตามในส่วนของการกัลปนาวัง
เพ่ือสร้างวัด การผนวชขณะครองราชย์ และประเพณี “ไม้ก  าสะหลี” ของชาวล้านนาต่อมา 
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 อรุณรุ่งแห่งพุทธประทีป ก่อนยุคหริภุญไชยนคร คนพ้ืนเมืองชาวลัวะดั้งเดิมเคยบูชาผีแถน ผีบรรพบุรุษ 
ที่เรียกว่า “ผีปู่แสะย่าแสะ” มีการบูชาเสาสะกัง หรือเสาอินทนิล ต่อมายอมรับเอาศาสนาพราหมณ์จากฤาษีนักพรต 
ล่วงสู่ยุคหริภุญไชยจึงมีการสถาปนาศาสนาพุทธแห่งแรกของภาคเหนือ กระทั่งเปลี่ยนเป็นนิกายลังกาวงศ์  
รามัญวงศ์ ฯลฯ ศาสนาทุกลัทธิในหริภุญไชยนคร ได้รับการผ่องถ่ายไปสู่เมืองอ่ืนๆ ทั้งในล้านนา  ล้านช้าง สิบสองปันนา 
ล าแสงแรกแห่งพระพุทธศาสนารุ่งเรืองไสวขึ้นนับตั้งแต่ได้มีการขุดพบพระบรมสารีริกธาตุในส่วนของพระเกศาธาตุ               
ณ บริเวณวัดพระธาตุหริภุญไชยปัจจุบัน ในรัชสมัยของพญาอาทิตยราช ราวพุทธศตวรรษที่  16 - 17                         
ทรงสถาปนาพระบรมธาตุเจดีย์ขึ้นแห่งแรกในภาคเหนือ โบราณราชประเพณีก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์   
จักต้องมากราบนมัสการพระบรมธาตุเจดีย์แห่งนี้ก่อนพระราชพิธีบรมราชาภิเษก มีหลักฐานปรากฏ ว่าแม้แต่
หลวงจีนทิเบตในแต่ละปีก็ต้องจารึกแสวงบุญด้วยการมาสักการะพระมหาธาตุเจดีย์หริภุญไชยสะท้อนว่าเมืองล าพูน
คือศูนย์กลางของพุทธศาสนาแห่งลุ่มแม่น้ าปิง วัง ยม น่าน ตลอดจนลุ่มน้ า โขง-สาระวิน ตราบถึงวันนี้ ล าพูน
ได้กลายเป็นศูนย์รวมอารยธรรมทางพุทธศาสนาแห่งอาณาจักรล้านนา ซึ่งศาสนสถานที่ปรากฏให้เห็น                     
ในปัจจุบันได้แก่ วัดพระธาตุหริภุญชัย วัดพระพุทธบาทตากผ้าในอ าเภอป่าซาง และวัดพระพุทธบาทห้วยต้ม 
ในอ าเภอลี้  เป็นต้น องค์พระบรมเจดีย์ ในวัดพระธาตุหริภุญชัยเชื่อว่าเป็นพระเจดีย์ที่ เก่าแก่ที่สุด                                
โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลที่ 4 ได้ทรงยกย่องและสถาปนาพระบรมธาตุเจดีย์องค์นี้พร้อมทั้งได้จารึกไว้ว่า
เป็นพระเจดีย์องค์หนึ่งในแปด พระบรมธาตุเจดีย์ที่มีชื่อเสียงที่สุดในประเทศไทย วัดพระธาตุหริภุญชัยยังได้ชื่อว่า 
เป็นพระบรมธาตุเจดีย์ประจ าราศีของผู้เกิดปีระกาอีกด้วย 
 จามเทวี : แม่เมือง - ม่ิงเมือง ภายหลังจากการล่มสลายของเมือง “สมันตรประเทศ” ด้วยการขาดผู้น า  
ที่ทรงคุณธรรม กลุ่มนักพรตฤาษีผู้มีบทบาทในการสร้างเมืองตั้งแต่เริ่มแรก ได้กอบบ้านกู้เมืองขึ้นมาใหม่ในราวปี  
พ.ศ. 1204 เฉลิมนามว่า “หริภุญไชยนคร” โดยได้อัญเชิญราชธิดาของพระเจ้ากรุงละโว้นามว่า “พระนางจามเทวี” 
มาเป็นปฐมกษัตริย์ในปี พ.ศ.1206 พระนางทรงน าเอาอารยธรรมชั้นสูงแบบทวารวดีขึ้นมาทางแม่น้ าปิง                     
สู่ดินแดนภาคเหนือของไทยเป็นครั้งแรก ทรงรวบรวมชนพ้ืนเมืองกลุ่มต่าง ๆ เข้าด้วยกันภายใต้การปกครอง
แบบทศพิธราชธรรมทรงประกาศพระพุทธศาสนาให้เลื่องลือไกลด้วยการสร้างวัดวาอารามกระจายทั่วดินแดน 
อีกทั้งยังทรงขยายอาณาเขตความเจริญไปยังลุ่มน้ าต่างๆ  อาทิเมืองเขลางคนคร – อาลัมพางค์ (ล าปาง) แห่งลุ่มน้ าวังเวียงเถาะ 
เวียงท่ากาน เวียงมะโน เวียงฮอด บั้นปลายพระชนม์ชีพทรงสละราชสมบัติให้แก่  พระราชโอรสฝาแฝด                  
“เจ้ามหันตยศ เจ้าอนันยศ” ให้ครองแควันหริภุญไชยเขลางค์นครสืบมา ในขณะที่พระองค์ทรงครองศีลอุบาสิกา              
คุณงามความดีที่ทรงกระท าไว้เป็นที่ขจรขจายมีมากเกินคณานับ จนได้รับฉายาว่าเป็น “พระแม่เมือง - พระมิ่งเมือง” 
ของชาวเมืองหริภุญไชย 
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 “ยคุล้านนา” 
 ยามสิ้นแสงอัสดงคตหริภุญไชยนครผ่านกาลเวลอันรุ่งโรจน์มานานถึงหกศตวรรษด้วยกิตติศัพท์                 
ความอุดมสมบูรณ์มั่งคั่ง ท าให้เป็นที่หมายปองของ “พญามังราย” เจ้าผู้ครองแคว้น “หิรัญนครเงินยาง”             
แถบเมืองเชียงราย ปี พ.ศ.1824 พญามังรายได้ยกกองทัพอันแข็งแกร่งมาเผาแคว้นหริภุญไชยจนวายวอด          
ในสมัย “พญายีบา” แต่พญามังรายก็ไม่ประทับอยู่ที่เมืองหริภุญไชย โดยให้เหตุผลว่าเป็นเมืองพระธาตุ                
อีกเหตุผลหนึ่งชัยภูมิไม่เหมาะเป็นเมืองขนาดเล็ก การขยายตัวของเมืองเป็นไปได้ยากจึงให้อ้ ายฟ้าหรือขุนฟ้า
ครองเมืองหริภุญไชยแทนและย้ายราชธานีใหม่ไปอยู่ที่ “เวียงชะแว่” หรือ “เวียงแจ้เจียงกุ๋ม”และย้ายไปอยู่ที่ 
“เวียงกุมกาม” และ “นพบุรีนครพิงค์เชียงใหม่” ในปี พ.ศ. 1839 โดยการผนวกแคว้นหริภุญชัยและแคว้นโยนก             
เข้าด้วยกัน โดยมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง ส่วนหริภุญไชยเป็นส่วนกลางด้านศาสนาโดยให้บูรณะพระธาตุหริภุญชัย
สร้างมณฑปทรงปราสารทที่พญาสัพสิทธิ์สร้างไว้ให้สูงขึ้นเป็น 32 ศอก ได้ถวายข้าทาสบริวารแก่วัดพระธาตุหริภุญชัย
และสั่งให้กษัตริย์เมืองเชียงใหม่องค์ต่อ ๆ มาทุกพระองค์มีหน้าที่ในการดูแลบูรณะวัดพระธาตุหริภุญไชยสืบต่อมา 
          ในปี พ.ศ.1990 สมัยพญาติโลกราชกษัตริย์เมืองเชียงใหม่ ราชวงศ์มังราย ล าดับที่ 9 ได้อาราธนา 
พระมหาเมธังกรมาเป็นผู้ควบคุมการบูรณะและเสริมองค์พระธาตุขึ้นใหม่โดยปรับปรุงโดยสร้างพระธาตุจาก
เจดีย์ทรงปราสาทเป็นทรงพระฆังหรือทรงลังกาตามแบบพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ของเมืองเชียงใหม่              
โดยก่อเป็นเจดีย์สูงขึ้นเป็น 32 ศอก กว้างขึ้นเป็น 52 ศอกเป็นรูปทรงที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน ในปี พ.ศ.2054      
สมัยพระเมืองแก้ว กษัตริย์เมืองเชียงใหม่ ราชวงศ์มังราย ล าดับที่ 11 ได้ทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลที่วัดพระธาตุหริภุญชัย
เป็นประจ าทุกปี ได้ป่าวร้องโฆษณาเรี่ยไร่ จ่ายซื้อทองบุองค์พระธาตุเจดีย์เป็นทองแดงหนักสิบเก้าแสนแปดหมื่นห้าพัน
สี่ร้อยบาทสองสลึง แล้วลงรักปิดทองค าเปลว ให้สร้างพระวิหารหลวง แล้วสร้างรั้วรอบพระบรมธาตุ (สัตตบัญชร) 
ระเบียงหอก 500 เล่ม เกณฑ์ก าลังพลรื้อและก่อก าแพงเมืองหริภุญไชยด้วยอิฐ ในปี พ.ศ. 2059 เพ่ือป้องกันภัย  
จากอยุธยาจนมาถึงสมัยพญากือนา กษัตริย์ล้านนาองค์ที่ 6 ทรงอาราธนาพระสุมนเถระจากสุโขทัย                       
มาจ าพรรษาที่วัดพระยืน ในปีพ.ศ.1912 เมืองหริภุญไชยก่อน เมื่อสร้างวัดบุปผาราม (สวนดอก) พระสุมนเถระ 
จึงมาจ าพรรษาที่แห่งนี้จนถึงแก่มรณภาพในปี พ.ศ.1932 นับว่าพระสุมนเถระได้มาวางรากฐานพระพุทธศาสนา
ลัทธิลังกาวงศ์ในเมืองเชียงใหม่ ให้เป็นศูนย์กลางแทนนิกายเดิม (รามัญวงศ์) ที่มีหริภุญไชยเป็นศูนย์กลางแต่เมืองเดิม 
และในสมัยต่อมาคือ พญาแสนเมืองมา ในราวปี พ.ศ.1951 

มีพระราชกรณียกิจ ด้านทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนา โดยโปรดให้หุ้มพระบรมธาตุเจดีย์หริภุญชัยด้วย
แผ่นทองค าหนักสองแสนหนึ่งหมื่นบาท หรือ 252 กิโลกรัม 
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 “ยคุต้นรตันโกสินทร”์ 
 การใช้วิเทโศบายทางการเมืองระหว่างล้านนา (เชียงใหม่) กับสยามประเทศเป็นไปอย่างชิงไหวชิงพริบ   
เจ้าเมืองฝ่ายเหนือใช้ความพยายามอย่างยิ่งยวดที่จะรักษาประเทศล้านนาเอาไว้ แต่มิอาจต้านแรงคุกคามข้าง
ฝ่ายสยามประเทศได้ เนื่องจากสยามได้ใช้วิธีหลายรูปแบบที่จะรวมล้านนาให้ เป็นหนึ่ งเดียว อาทิ                        
ส่งนักกฎหมายฝรั่งและหมอสอนศาสนาเข้ามาอยู่ในเชียงใหม่ อีกทั้งส่งข้าหลวงสามหัวเมืองมาประจ าหลังจาก
ที่รัฐบาลส่วนกลางสยามได้เซ็นสนธิสัญญาเบาริง กับอังกฤษในปี พ.ศ. 2398 (สมัยรัชกาลที่ 4) บริษัทอังกฤษ 
ก็มีสิทธิเข้ามาสัมปทานไม้ในล้านนาได้ เพียงแค่ขออนุญาตต่อเจ้าผู้ครองนครโดยตรงจนเกิดกรณีพิพาทขึ้นหลายครั้ง
ระหว่างเจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่กับบริษัทท าไม้ รัฐบาลกลางเห็นว่าผลประโยชน์การท าไม้กับชาวตะวันตก                
มีรายได้มหาศาล จึงท าสนธิสัญญาเชียงใหม่ขึ้น 2 ครั้ง ในปี พ.ศ.2416 และ พ.ศ.2426 เนื้อหาสาระอยู่ที่การ
ลดอ านาจเจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ลงไม่ให้เข้ามามีบทบาทด้านสัมปทานได้ พร้อมส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง
เข้ามาดูแลเชียงใหม่ และจัดตั้งกรมป่าไม้ขึ้นที่นี่ในปี พ.ศ.2437 สถานการณ์ครั้งนั้นเป็นเหตุส าคัญให้เกิดการ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินขึ้น โดยรวบรวมอ านาจการปกครองทั้งหมดให้อยู่กับส่วนกลาง ลดบทบาทของ             
เจ้าเมืองฝ่ายเหนือให้น้อยลง ยกเลิกฐานะหัวเมืองประเทศราชจัดเป็นหน่วยปกครองที่เรียกว่า “มณฑล”               
โดยส่งข้าราชการจากส่วนกลางเข้ามาปกครองกระท่ังเจ้าดาราดิเรกรัตนไพโรจน์ เจ้าผู้ครองนครล าพูน องค์ท่ี 7 
ถึงแก่พิราลัย ได้เกิดการแย่งชิงอ านาจขึ้น ท่ามกลางทายาทจึงเป็นโอกาสอันดีของทางส่วนกลางที่จะใช้                
ฉวยโอกาสข้ออ้างเข้ามาจัดระเบียบการปกครองเมืองล าพูนใหม่อย่างเบ็ดเสร็จเรียบร้อย  
 "ยุคเก็บผักใส่ซ้าเก็บข้าใส่เมือง"หลังจากขับไล่พม่าออกจากเมืองล้านนาแล้ว พญาจ่าบ้านได้รับการแต่งตั้ง  
ให้เป็นเจ้าเมืองเชียงใหม่ส่วนพญากาวิละให้เป็นเจ้าเมืองล าปางโดยพิธีดังกล่าวท าขึ้นที่วัดพระธาตุหริภุญชัย               
เชียงใหม่สามารถปกครองตนเองได้ในฐานะเมืองประเทศราชของราชอาณาจักรสยาม แต่ในขณะเดียวกันพม่า
ยังไม่หมดอ านาจเสียทีเดียว คอยมาคุกคามเชียงใหม่อยู่ไม่ขาด พญาจ่าบ้านซึ่งมีประชากรอยู่น้อยนิดไม่สามารถต่อสู้
กับพม่าได้จึงชักชวนกันทิ้งบ้านเมือง และหนีไปอยู่กับเจ้าเจ็ดตนที่เมืองล าปาง เมื่อพญาจ่าบ้านเสียชีวิตลง   
พระเจ้ากรุงธนบุรีได้แต่งตั้งพญากาวิละขึ้นครองเมืองเชียงใหม่แทนในปี พ.ศ.2325 ซึ่งในขณะนั้นเชียงใหม่เป็นเมืองร้าง 
พม่ายังมีอิทธิพลอยู่ การที่จะฟ้ืนฟูเชียงใหม่จึงเป็นปัญหาหนักพญากาวิละจ าต้องค่อยๆ รวบรวมไพร่พลให้มั่นคง 
โดยขอผู้คนจากเมืองล าปางและกลุ่มไพร่เดิมอีกจ านวนหนึ่งใช้ เวียงป่าซาง เป็นฐานะที่มั่นรวบรวมผู้คนซึ่งเรียกว่า 
“เก็บ ฮอมตอมไพร่” พญากาวิละใช้เวลารวบรวมชาวบ้านนานถึง 14 ปี จึงจักสามารถเข้าไปฟ้ืนฟูและ                   
ตั้งเมืองเชียงใหม่ได้ในปี พ.ศ. 2388 และฟ้ืนเมืองล าพูนขึ้นมาใหม่ แต่งตั้งพญาบุรีรัตน์ค าฟ่ันเป็นเจ้าเมืองล าพูน
ชื่อว่า พญาล าพูนชัย และเจ้าบุญมาน้องคนสุดท้องของเจ้าเจ็ดตนเป็นพญาอุปราช โดยน าคนมาจากเมืองล าปาง  
500 คน จากเมืองเชียงใหม่อีก 1,000 คน และกวาดต้อนคนยองจ านวน 10,000 คนให้อยู่ที่เมืองล าพูน               
ตรงข้ามกับพระธาตุเจ้าหริภุญชัย อีกฟากหนึ่งของแม่น้ ากวงกลุ่มชาวยองเหล่านี้ต่อมาได้เป็นช่างทอผ้า สล่าช่างฝีมือ 
ผู้มีบทบาทส าคัญในการฟื้นฟูวัฒนธรรมล้านนาให้แก่เมืองล าพูน 
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นอกจากชาวยองแล้ว ยังมีอีกกลุ่มชนที่เคยกวาดต้อนมาได้สมัยเมื่อพญากาวิละอยู่เวียงป่าซาง คือ  
กลุ่มเมืองแถบตะวันตกริมแม่น้ าคง ได้แก่ บ้านสะต๋อยสอยไร บ้านวังลุง วังกาศ น่าจะเป็นกลุ่มชาวลัวะ ชาวเม็ง 
อีกกลุ่มคือพวกชาวไตใหญ่จากเมืองปุ เมืองปั่น เมืองสาด เมืองนาย เมืองชวาด เมืองแหน กลุ่มที่ตามมา
ภายหลังก็คือกลุ่มชาวไตเขินจากเมืองเชียงตุง และทยอยกันเข้ามาอีกระลอกเพ่ือหนีภัยสงครามคือกลุ่ มไตลื้อ
ในเขตอ าเภอบ้านธิ ชาวหลวยจากบ้านออนหลวย ในยุคนี้นักประวัติศาสตร์ขนานนามว่ายุค “เก็บผักใส่ซ้า  
เก็บข้าใส่เมือง” การอพยพยังคงมีมาอย่างต่อเนื่องจนถึงหลังสงครามมหาเอเชียบูรพาการหลั่งไหลถ่ายเท  
ชาวยอง และชาวลื้อได้สิ้นสุดลงเมื่อมีการก าหนดปักปันเขตแดนประเทศไทย - จีน - พม่า - ลาวอย่างชัดเจน 
และปัจจุบันเมืองยองขึ้นอยู่กับการปกครองของสหภาพพม่า 
 

ค าขวญัจงัหวดัล าพนู 
“พระธาตุเด่น พระรอดขลงั ล าไยดงั  

กระเทยีมด ีประเพณงีาม จามเทว ีศรหีรภิุญชยั” 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ตราประจ าจงัหวดั 
เจดยีใ์นดวงตรา หมายถงึ พระธาตุหรภิุญชยั  

ซึง่กล่าวกนัว่ามพีระบรมธาตุของพระพุทธเจา้ประดษิฐานอยู่ 
นบัเป็นปชูนียสถานส าคญั เป็นทีเ่คารพนบัถอืของชาวเมอืงและจงัหวดัใกลเ้คยีง 

 
 
 
 

  

ชื่อวทิยาศาสตร ์: Butea monosperma (Lam.) Taub 
ชื่อพอ้ง : Butea frondosa  Wild. 
ชื่อสามญั :   Flame of the Forest, Bastard Teak 
วงศ ์:   Leguminosae-Papilionoideae 
ชื่ออื่น :  กวาว ก๋าว (ภาคเหนือ) จอมทอง (ภาคใต)้                       
จา้ (เขมร) ทองธรรมชาต ิทองพรหมชาต ิทองตน้  
(ภาคกลาง) 
ลกัษณะทางพฤกษศาสตร ์: 
สว่นทีใ่ช ้:  ดอก ยาง ใบ เมลด็ 
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1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
1.1) อาณาเขตและที่ตั้ง 
จังหวัดล าพูนตั้งอยู่ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 11 (สายเอเชีย) เป็นระยะทาง 689 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินสายถนนพหลโยธินเป็น
ระยะทาง 724 กิโลเมตร และตามทางรถไฟ 729 กิโลเมตร ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 18 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 
องศาตะวันออก อยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางความ
เจริญของภาคเหนือและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงหรือพ้ืนที่สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอสารภี อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง และ อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอห้างฉัตร อ าเภอสบปราบ อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอฮอด อ าเภอจอมทอง อ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 จังหวัดล าพูนเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดของภาคเหนือ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 4,505.882 ตร.กม. 
หรือประมาณ 2,815,675 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพ้ืนที่ ภาคเหนือตอนบน บริเวณที่กว้างที่สุด
ประมาณ 43 กม. และยาวจากเหนือจรดใต้ 136 กม. 
 

 ตารางแสดงขนาดพื้นที่จ าแนกตามรายอ าเภอของจังหวัดล าพูน 

รายช่ืออ าเภอ 
ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ร้อยละ 
ของพื้นที่ทั้งหมด 

ระยะทางห่าง 
จากจังหวัด (กม.) 

         1. อ าเภอเมืองล าพูน 479.825 10.78 - 

         2. อ าเภอป่าซาง 299.950 6.52 11 

         3. อ าเภอบ้านโฮ่ง 596.901 13.31 36 

         4. อ าเภอแม่ทา 762.630 16.68 25 

         5. อ าเภอลี้ 1,701.990 37.96 105 

         6. อ าเภอทุ่งหัวช้าง 486.129 10.79 105 

         7. อ าเภอบ้านธิ 129.024 2.72 26 

         8. อ าเภอเวียงหนองล่อง 49.433 1.24 45 

รวมทั้งสิ้น 4,505.882 100  
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ตารางแสดงที่ตัง้และอาณาเขตพื้นที่จังหวัดล าพูน 

จังหวัด 
พื้นที ่ จ านวนประชากร 

(คน) 
ความหนาแน่นของ

ประชากร (ตร.กม./คน) ตารางกิโลเมตร ไร่ 

ล าพูน 4,505.822 2,816,176.25 402,011 89.22 

 ที่มา ที่ท าการปกครองจังหวัดล าพูน ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 
       

 

 1.2) ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบหุบเขาและพ้ืนที่ภูเขา ที่ราบอยู่
ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด ส่วนหนึ่งของที่ราบแอ่งเชียงใหม่ - ล าพูน หรือที่ราบลุ่มแม่น้ าปิง 
แม่น้ ากวง เป็นที่ตั้งของอ าเภอเมืองล าพูน อ าเภอป่าซาง ตัวเมืองล าพูนมีระดับความสูง 290.29 เมตร                   
จากระดับน้ าทะเลปานกลาง และตอนเหนือของอ าเภอบ้านโฮ่ง มีความสูงเฉลี่ย 200 – 400 เมตร                    
จากระดับน้ าทะเลปานกลาง พ้ืนที่ค่อยลาดสูงขึ้นในตอนกลาง ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้และตะวันตกเฉียงใต้ 
ตั้งแต่อ าเภอแม่ทา ตอนใต้ของอ าเภอบ้านโฮ่ง อ าเภอทุ่งหัวช้าง และอ าเภอลี้ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง             
และภูเขาสูง มีระดับความสูง ระหว่าง 400 – 800 เมตร ขึ้นไป ระดับความสูงจะลดลงเมื่อเข้าเขตที่ราบใน
อ าเภอลี้ ที่ระดับความสูงประมาณ 400 – 800 เมตร แล้วค่อยๆ ยกตัวสูงขึ้นมาทางทิศใต้ ซึ่งเป็นเขตชายแดน
ติดต่อกับจังหวัดล าปางและจังหวัดตาก ที่ระดับความสูง 600 – 1,000 เมตร 

 1.3) ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดล าพูนตั้งอยู่ในภาคเหนือ ซึ่งตามต าแหน่งที่ตั้งอยู่ในเขตร้อนที่ค่อน
ไปทางเขตอากาศอบอุ่น ในฤดูหนาวจึงมีอากาศเย็นค่อนข้างหนาว แต่เนื่องจากอยู่ลึกเข้าไปในแผ่นดินห่างไกล
จากทะเล จึงมีฤดูแล้งที่ยาวนาน และอากาศจะร้อนถึงร้อนจัดในฤดูร้อน จังหวัดล าพูนมีสภาพภูมิอากาศ
แตกต่างกันอย่างเด่นชัด 3 ช่วงฤดู คือช่วงเดือนมีนาคมกับเมษายน มีอากาศร้อนช่วงเดือนพฤษภาคมถึง                
เดือนตุลาคมจะมีฝนตกชุกเป็นฤดูฝน และช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็น เป็นฤดูหนาว
ซึ่งฤดูหนาวและฤดูร้อนนั้น เป็นช่วงฤดูแล้ง ที่มีระยะเวลาติดต่อกันประมาณ 6 เดือน ในช่วงฤดูฝนอีก 6 เดือนนั้น 
อากาศจะไม่ร้อนเท่ากับในฤดูร้อน และไม่หนาวเย็นเท่า ฤดูหนาว คือมีอุณหภูมิปานกลางอยู่ระหว่างสองฤดูดังกล่าว 

1.4) เขตการปกครอง จังหวัดล าพูน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ 51 ต าบล 594 
หมู่บ้าน 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 39 เทศบาลต าบล 17 องค์การบริหารส่วนต าบล และ 17 
ชุมชน     
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ตารางแสดงจ านวนเขตการปกครองพื้นที่จังหวัดล าพูน                           

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
 

ชุมชน อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. 

ล าพูน 

เมืองล าพูน 
ป่าซาง 
บ้านโฮ่ง 
แม่ทา 
ลี ้
ทุ่งหัวช้าง 
บ้านธิ 
เวียงหนองล่อง 

15 
9 
5 
6 
8 
3 
2 
3 

159 
90 
62 
71 
99 
35 
36 
25 

17 1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 -  
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

14 
4 
2 
7 
8 
1 
1 
3 

1 
4 
4 
1 
2 
3 
1 
- 

 รวมท้ังสิ้น 51 577 
 

17 1 - 1 39 17 
 

ที่มา :  ที่ท าการปกครองจังหวัดล าพูน ข้อมูล ณ วันที ่31 ธันวาคม 2564  

5) ข้อมูลด้านประชากร 
ตารางแสดงจ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุ จ าแนกตามเพศ และจังหวัด   (หน่วย : คน) 

 

 
จังหวัด 

อายุ 0-17 ปี  อายุ 18 – 25 ปี อายุ 26 – 59 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ล าพูน 32,631 31,008 63,639 16,846 16,966 33,812 97,999 104,881 202,880 45,236 55,572 100,808 

รวมท้ังสิ้น 401,139 คน 

ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดล าพูน ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2564 
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แผนภูมิแสดงจ านวนประชากรในเขตพื้นที่จังหวัดล าพูน 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภูมิปีรามิดแสดงจ านวนประชากรจังหวัดล าพูนแยกตามช่วงอายุ เป็นปีรามิดแบบหด
ตัว ตรงกลางพองออกและยอดค่อยๆแคบเข้าคล้ายรูปดอกบัว แสดงถึงรูปแบบอัตราการเกิดและอัตรา 
การตายที่ต่ าลง สัดส่วนประชากรเพศชายกับเพศหญิงในแต่ละช่วงอายุใกล้เคียงกัน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ใน
วัยท างานเป็นผู้มีอายุระหว่าง 55 – 59 ปี คิดเป็นร้อยละ 9.08 รองลงมาคือมีอายุระหว่าง 60 – 64 ปี คิดเป็นร้อยละ 
8.53 และอันดับสามคือมีอายุระหว่าง 50 – 54 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.72 

1.6) ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และข้อมูลชาติพันธ ุ์ 
1) จังหวัดล าพูนมีแหล่งข้อมูลและความรู้ด้านวัฒนธรรม  ดังนี้ 

(1)  ห้องสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี   1   แห่ง 
(2)  พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติหริภุญไชย  1   แห่ง 
(3)  พิพิธภัณฑ์วัด     1   แห่ง 
(4)  พิพิธภัณฑ์เอกชน    2   แห่ง 
(5)  ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด    1   แห่ง 
(6)  ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ    8   แห่ง 
(7)  ศูนย์วัฒนธรรมไทยในสถานศึกษา            18   แห่ง 
(8)  สภาวัฒนธรรมจังหวัด    1    แห่ง 
(9)  สภาวัฒนธรรมอ าเภอ    8    แห่ง 
(10) สภาวัฒนธรรมต าบล            51   แห่ง 

     (11) โบราณสถาน             17   แห่ง 
     (12) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์          43   แห่ง 
     (13) ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดล าพูน 1   แห่ง 
     (14) ช่างฝีมือพ้ืนบ้าน              10   สาขา 
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2) ด้านการสืบทอดวัฒนธรรมจากบรรพชนจนถึงลูกหลาน ในปัจจุบันได้มีการจัดการเรียน            
การสอนในสถานศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ซึ่งได้มีการจัดการเรียนการสอนขึ้นในชุมชนของตนเอง 
เช่น หมู่บ้าน โรงเรียน โดยได้เชิญบุคลากรที่มีความรู้ด้านวัฒนธรรมและมีความช านาญด้านภูมิปัญญาของท้องถิ่น  
มาเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ กิจกรรมที่ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1)  การเรียนการสอนในวัดได้แก่ การอ่านและการเขียนอักษรพ้ืนเมือง ศิลปะการ  
ตีกลองหลวง การเรียนรู้ทางศิลปะการฟ้อนร า  เช่น  ฟ้อนเล็บ  ฟ้อนยอง  ฟ้อนหริภุญไชย 

2.2) การเรียนการสอนในหมู่บ้านและสถานศึกษา  ได้แก่ 
 - การฝึกสอนดนตรีพ้ืนเมือง เช่น สะล้อ ซอ ซึง และการฝึกสอน จ๊อย ค่าว ซอ 
 - การทอผ้าพ้ืนเมือง 
 - ช่างฝีมือ  เช่น  การแกะสลัก จักสาน 
 - งานปั้นหม้อน้ าดินเผา 
 - ผลิตภัณฑ์จากมะพร้าว 
 - มีดสามห่วง 
 - งานปูนปั้น 
 - สานสาดแหย่ง 
 - ผ้ายกดอก 
 - ปราสาทนก 
 - น้ าถุ้ง 
 - ผ้าทอก่ีเอว 

3) ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีส าคัญ 
(1) ประเพณีสรงน้ าพระบรมธาตุหริภุญชัย 
(2) ประเพณีท าบุญสลากภัต (ตานก๋วยสลาก) 
(3) ประเพณีวันสงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง) 
(4) ป๋าเวณีสรงน้ าพระพุทธรูปปี๋ใหม่เมืองหละปูน 
(5) ป๋าเวณีแห่ไม้ค้ าโพธิ์สะหลี 
(6) ประเพณีบวงสรวงเจ้าพ่อผาด่าน 
(7) ประเพณีแห่ครัวตานและพิธีเปลี่ยนผ้าห่มสรีระครูบาเจ้าชัยวงศาพัฒนา 
(8) ประเพณีตักน้ าทิพย์ดอยขะม้อ 
(9) ประเพณีสรงน้ าพระธาตุดอยกวางค า 
(10)  ประเพณีตวยฮอยครูบาไหว้สาพระพุทธบาทสามยอด 
(11)  ประเพณีสรงน้ าพระเจ้าตนหลวง 
(12)  ประเพณีใส่ขันดอกบูชาเสาอินทขิล 
(13)  ประเพณีสืบชะตาหลวงและเปลี่ยนผ้าห่มรูปเหมือนครูบาเจ้าศรีวิชัย 
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(14)  ประเพณีไหว้สาป๋ารมีครูบาเจ้าศรีวิชัยนักบุญแห่งล้านนาไทย 
(15)  ประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ าบ้านธิ 
(16)  ประเพณีแต่งสีอวดลายผ้าฝ้ายดอนหลวง 
(17)  ประเพณีแห่ลูกแก้ววัดพระพุทธบาทตากผ้า 
(18)  ประเพณีลอยกระทง (ยี่เป็ง) 
(19)  ประเพณีท าบุญปอยหลวง 
(20)  ประเพณีทานข้าวใหม่ 
(21)  ประเพณีแห่แค่หลวง 
(22)  ประเพณีการแข่งขันกลองหลวงล้านนา 
(23)  ประเพณีเข้าโสสานกรรม (เข้ากรรม) 
(24)  ประเพณีฟังเทศน์มหาชาติ 

       ที่มา : ส านกังานวัฒนธรรมจังหวัดล าพนู (2563) 

 4) ปฏิทินกิจกรรมทางวัฒนธรรมของจังหวัดล าพูน 

จังหวัดล าพูนได้ให้ความส าคัญของเรื่องประเพณีวัฒนธรรม โดยมีการจัดปฏิทินกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในรอบเดือน ซึ่งรายละเอียดของกิจกรรมประเพณีแต่ละช่วงเดือน                            
มีดังต่อไปนี้ 

ก าหนดการจัดงาน กิจกรรม สถานที่จัดกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

มกราคม 

เดือน 4 เหนือ 

- ประเพณีท าบุญตักบาตรวันขึน้ปีใหม่ วัดในจังหวัดล าพูน - ท าบุญตักบาตร 

- ปฏิบัติธรรม 

- ประเพณีตานข้าวใหม่  วัดในจังหวัดล าพูน 

 

- ถวายทานข้าวใหม่ (ผลผลิตใหม่) 

- ท าบุญตักบาตร 

กุมภาพันธ์ 

เดือน 5 เหนือ 

- ประเพณีปอยหน้อย (แห่ลูกแก้ว)    วัดในจังหวัดล าพูน - ขบวนแห่ลูกแก้ว 

- พิธีบรรพชาอุปสมบท 

มีนาคม 

เดือน 6 เหนือ 

- ประเพณีปอยหลวง วัดในจังหวัดล าพูน - ขบวนแห่ครัวทาน 

- ท าบุญถวายครัวทาน 

- ประเพณีสรงน้ าครูบาศรีวิชัย วัดบ้านปาง อ าเภอลี้ - พิธีสรงน้ าครูบาศรีวิชัย 

- ท าบุญตักบาตร 

- มหกรรมกลองหลวงล้านนาไหว้สา

พระพุทธบาทตากผ้า 

วัดพระพุทธบาทตากผ้า 

อ าเภอป่าซาง 

- ขบวนฟ้อนเล็บ ,  

ขบวนกลองหลวง 

- แข่งขันการตีกลองสะบัดชัย , 

กลองหลวง 
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ก าหนดการจัดงาน กิจกรรม สถานที่จัดกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

เมษายน 
เดือน 7 เหนือ 

- ประเพณีสงกรานต์และสรงน้ า
พระพุทธรูปปี๋ใหม่เมืองหละปูน 

อ าเภอเมืองล าพูน - ท าบุญตักบาตร, สรงน้ าพระ 
- ขบวนแหส่งกรานต ์
- ประกวดโคมลอย 
- การแสดงทางวัฒนธรรม ฟ้อนเล็บ      
  ฟ้อนยอง 

- งานแต่งสีอวดลายผ้าฝ้าย 
ดอนหลวง 

บ้านดอนหลวง 
อ าเภอป่าซาง 

- การแสดงพ้ืนบ้าน 
- ออกร้านผลิตภัณฑ์ผ้าฝ้าย 

- ประเพณีแห่ไม้ค้ าโพธิ์สะหลี วัดบ้านดงหลวง 
อ าเภอเวียงหนองล่อง 

- ขบวนแห่ไม้ค้ าโพธิ์สะหลี 
- การแสดงพ้ืนบ้าน 

- ประเพณีไหว้สาสามครูบา อ าเภอลี้ - พิธีบวงสรวง 
- ประเพณีบวงสรวงเจ้าพ่อผาด่าน อ่างเก็บน้ าแม่กึม 

ต าบลทากาศ 
อ าเภอแม่ทา 

- ขบวนแห่เครื่องบวงสรวง 
- การแสดงศิลปะพ้ืนบ้าน 
- พิธีบวงสรวง 

 
พฤษภาคม 

เดือน 8 เหนือ 
 

- ประเพณีสรงน้ าพระบรมธาตุ 
หริภุญชัย (แปดเป็ง) 
 

วัดพระธาตุหริภุญชัย
วรมหาวิหาร 
อ าเภอเมืองล าพูน 

- ขบวนแห่น้ าสรงพระราชทาน 
- ประกวดฟ้อนเล็บ 
- ประกวดตีกลองหลวง 

- ประเพณีแห่ครัวตานและพิธี
เปลี่ยนผ้าห่มสรีระครูบาเจ้าชัยวงศา
พัฒนา 

วัดพระบาทห้วยต้ม 
อ าเภอลี้ 

- ท าบุญตักบาตร 
- ขบวนแห่ครัวตาน 
- ฟังเทศน์ 

- ประเพณีสรงน้ าพระธาตุ 
ดอยกวางค า 

วัดพระธาตุดอยกวางค า 
อ าเภอทุ่งหัวช้าง 

- ท าบุญตักบาตร 
- พิธีสรงน้ าพระธาตุฯ 
- การแสดงศิลปวัฒนธรรม 

- ประเพณีตวยฮอยครูบาไหว้สา 

พระพุทธบาทสามยอด 

วัดพระพุทธบาทสาม

ยอด อ าเภอบ้านโฮ่ง 

- พิธีสรงน้ าพระธาตุฯ 

- การแสดงศิลปวัฒนธรรม 

- ประเพณีเตียวขึ้นดอยและ 

พิธีตักน้ าทิพย์ดอยขะม้อ 

 

วัดดอยขะม้อ 

อ าเภอเมืองล าพูน 

 

- กิจกรรมเตียวขึ้นดอย 

- พิธีตักน้ าทิพย์ 

- การปฏิบัติธรรม 

- ประเพณีสรงน้ าพระบรม

สารีริกธาตุและรอยพระพุทธบาท 

วัดพระพุทธบาทตากผ้า 

วัดพระบาทตากผ้า 

อ าเภอป่าซาง 

- ขบวนแห่น้ าสรงพระราชทาน 

- พิธีสรงน้ าพระบรมสารีริกธาตุ 
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ก าหนดการจัดงาน กิจกรรม สถานที่จัดกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

 
มิถุนายน 

เดือน 9 เหนือ 

- ประเพณีไหว้สาป๋ารมีครูบาศรีวิชัย 
นักบุญแห่งล้านนาไทย 

วัดจามเทวี 
อ าเภอเมืองล าพูน 

- นิทรรศการครูบาศรีวิชัย 
- การแสดงพ้ืนบ้าน 

- ประเพณีใส่ขันดอกบูชา 
เสาอินทขิล 

วัดอินทขิล 
อ าเภอป่าซาง 

- ท าบุญตักบาตร 
- ใส่ขันดอก 

- ประเพณีสรงน้ าพระเจ้า 
หลีกเคราะห์ 

วัดพระเจ้าตนหลวง 
อ าเภอบ้านโฮ่ง 

- ขบวนแห่ครัวทาน 
- พิธีสรงน้ าพระเจ้าหลีกเคราะห์ 
- การแสดงศิลปวัฒนธรรม 

- ประเพณีสืบชะตาหลวงและ
เปลี่ยนผ้าห่มรูปเหมือนครูบา 
เจ้าศรีวิชัย 

วัดบ้านปาง 
อ าเภอลี้ 

- ท าบุญตักบาตร 
- พิธีเปลี่ยนผ้าห่มรูปเหมือน 
ครูบาเจ้าศรีวิชัย 

- ประเพณีสรงน้ ารอยพระพุทธบาท วัดพระพุทธบาทห้วยต้ม 
อ าเภอลี้ 

- พิธีสรงน้ ารอยพระพุทธบาท 

- ประเพณีเลี้ยงผีปู่ย่าฟ้อนผีมดผีเม็ง ทุกอ าเภอในจังหวัดล าพูน - กิจกรรมฟ้อนผีมดผีเม็ง 
- ประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ า อ าเภอบ้านธิ - พิธีเลี้ยงผีขุนน้ า 

- พิธีบวชป่า 

กรกฎาคม 
เดือน 10 เหนือ 

- ประเพณีแห่ช้างเผือก อ าเภอทุ่งหัวช้าง - พิธีแห่ช้างเผือกเพ่ืออนุรักษ์
ธรรมชาติ 

- ประเพณีหล่อและถวายเทียน
พรรษา 

ทุกอ าเภอในจังหวัดล าพูน - กิจกรรมหล่อเทียนพรรษา 
- ขบวนแห่เทียนพรรษา 

สิงหาคม 
เดือน 11 เหนือ 

- ประเพณีถวายต้นเงินต้นทอง 
 

วัดเหล่าดู่ 
อ าเภอเวียงหนองล่อง 

- พิธีท าบุญถวายต้นเงินต้นทอง 

- งานเทศกาลล าไยจังหวัดล าพูน ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 
บริเวณเชิงสะพาน 
ท่าขาม อ าเภอเมืองล าพูน 

- ประกวดผลผลิตล าไย ประกวด
ธิดาล าไย นิทรรศการเกษตรและ
ของดีแต่ละอ าเภอ 

กันยายน 
เดือน 12 เหนือ 

- ประเพณีทานสลากภัต 
- ประเพณีสลากย้อม 

วัดพระธาตุหริภุญชัย 
วัดในจังหวัดล าพูน 

- พิธีทานสลากภัต 
- ขบวนแห่สลากย้อม 

ตุลาคม 
เดือนเกี๋ยง 

- ประเพณีออกพรรษาและ 
ตักบาตรเทโว 

วัดในจังหวัดล าพูน - ท าบุญตักบาตร 
- ฟังธรรมเทศนา 

- ประเพณีถวายผ้ากฐิน วัดในจังหวัดล าพูน - ขบวนแห่กฐินพระราชทาน 
- การแสดงพ้ืนบ้าน 



17 
 

ก าหนดการจัดงาน กิจกรรม สถานที่จัดกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม 

- ประเพณีแข่งขันเรือยาว 
วัดบ้านก้อง (วันออกพรรษา) 

ข้างโรงเรียนวัดบ้านก้อง 
อ าเภอป่าซาง 

- แข่งขันเรือยาว 5 - 20 ฝีพาย 
- กิจกรรมต่างๆ 

พฤศจิกายน 
เดือนยี่ 

- ประเพณีเดือนยี่เป็ง ฟังเทศน์มหาชาต ิ วัดในจังหวัดล าพูน - กิจกรรมเทศน์มหาชาติ,ลอยกระทง 
- ประเพณีแห่แค่หลวง อ าเภอบ้านโฮ่ง - ประกวดขบวนแห่แค่หลวง 

- การแสดงพ้ืนบ้าน 
- ประเพณีแข่งเรือยาวประจ าปี อ าเภอป่าซาง - การแข่งเรือยาว 

- การแสดงพ้ืนบ้าน 

ธันวาคม 
เดือน 3 เหนือ 

- งานพระนางจามเทวีและงานฤดู
หนาวกาชาดจังหวัดล าพูน 

สนามกีฬากลาง 
จังหวัดล าพูน 

- การแสดงมหรสพต่างๆ  
  การแสดงศิลปวัฒนธรรม 
- การออกร้านหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 

- งานร่วมใจสืบสานต านานป่าซาง ศูนย์แสดงศิลปะ 
หัตถกรรมและสาธิต
เทศบาลต าบลป่าซาง 

- การออกร้านจ าหน่ายของดี 
  อ าเภอป่าซาง 
- ชิมอาหารพื้นเมือง 

- งานฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง อ าเภอลี้ , อ าเภอทุ่งหัวช้าง  
อ าเภอแม่ทา , อ าเภอ
บ้านโฮ่ง 

- การแสดงศิลปวัฒนธรรมชนเผ่า 
- การสาธิต/จ าหน่ายผลติภัณฑ์ชนเผ่า 

ที่มา : ส านกังานวัฒนธรรมจังหวัดล าพนู (ปี 2563) 

 5. การศาสนา (ศาสนาพุทธ) 
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาในจังหวัดล าพูน 

1) ข้อมูลวัด/ส านักสงฆ์ (แยกมหานิกาย/ธรรมยุต) 
อ าเภอ วัด/ส านักสงฆ์ ที่พักสงฆ์ วัดร้าง 

มหานิกาย ธรรมยุต 
เมืองล าพูน 164 1 33 157 
ป่าซาง 76 3 18 54 
แม่ทา 38 0 11 25 
บ้านธิ 26 1 5 32 
บ้านโฮ่ง 47 1 17 3 
เวียงหนองล่อง 18 0 3 5 
ลี้ 66 2 23 2 
ทุ่งหัวช้าง 20 0 13 4 

รวม 457 8 123 282 
ที่มา : ส านกังานพระพุทธศาสนาจังหวดัล าพูน ข้อมูล ณ วันที่  ๙ พฤศจิกายน  2563 
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2) จ านวนพระภิกษุและสามเณร  (แยกรายอ าเภอ) 
อ าเภอ มหานิกาย ธรรมยุต 

พระภิกษุ สามเณร พระภิกษุ สามเณร 

เมืองล าพูน 532 565 16 0 
ป่าซาง 235 136 20 0 
แม่ทา 119 79 2 3 
บ้านธิ 67 32 1 0 
บ้านโฮ่ง 168 177 6 0 
เวียงหนองล่อง 54 25 1 0 
ลี้ 276 254 5 0 
ทุ่งหัวช้าง 57 33 0 0 
รวม 1,508 1,301 50 3 

ที่มา : ส านกังานพระพุทธศาสนาจังหวดัล าพูน ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 
 
3) องค์กร/เครือข่ายและบุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จังหวัดล าพูน 

 ประเภทองค์กร 
(1) ส านักศาสนศึกษา     74 แห่ง 
(2) ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดล าพูน มหานิกาย   9 แห่ง 
(3) ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดล าพูน ธรรมยุตินิกาย  1 แห่ง 
(4) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล   63  แห่ง 

 ประเภทบุคคล 
(1) พระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม    64 รูป 
(2) พระปริยัติธรรม แผนกบาลี    13  รูป 
(3) พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ    44 รูป 
(4) พระจริยนิเทศ       3 รูป 
(5) พระธรรมทูต      55 รูป 
(6) พระบัณฑิตเผยแผ่      5 รูป 
(7) พระวิปัสสนาจารย์     11 รูป 
(8) พระปริยัตินิเทศก์      8 รูป 

ที่มา : ส านกังานพระพุทธศาสนาจังหวดัล าพูน ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 
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๔) จ านวนศาสนาสถานของศาสนาอื่นในจังหวัดล าพูน  (แยกรายอ าเภอ) 
อ าเภอ ศาสนาอื่น 

ศาสนาคริสต ์ ศาสนาอิสลาม 
เมืองล าพูน 24 1   ชื่อฮัลอันชอรี   
ป่าซาง 4  
แม่ทา 4  
บ้านธิ 3  
บ้านโฮ่ง 4  
เวียงหนองล่อง 1  
ลี้ 9  
ทุ่งหัวช้าง 2  

รวม 51 1 
ที่มา : ส านกังานวัฒนธรรมจังหวัดล าพนู ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 

อ าเภอเมืองล าพูน          
1. คริสตจักรล าพูน                                     ศจ.สมเกียรติ น้อยค าภา 
2. คริสตจักรพันธกิจไทย-เกาหลี                     ศจ.สมชติ หัวนา 
3. คริสตจักรเบธเอล                                   ศจ.สราวธุ อินทะพันธ์ 
4. คริสตจักรแห่งนิมิตล าพูน                          ศบ.อ านวย เจริญเรือง 
5. คริสตจักรบ้านสันป่าสัก                            คศ.ดนัย เพ็ชรชัยศรี 
6. คริสตจักรไทยล าพูน                                ศจ.ณรงค์เดช ลีลาศีลธรรม 
7. คริสตจักรแบ๊บติสศิลา                              ศบ.โจนาธาน/Jonathan Ballou 
8. คริสตจักรล าพูนนานาชาติ                          ศจ.ปารค์ ซอง ยอง 
9. คริสตจักรพระคุณล าพูน                            ศจ.บอม/Rev.Bawm Zung 
10. คริสตจักรคริสตจักรเสรีภาพในพระวิญญาณ   ศบ.สมศักดิ์ วงค์ประเสริฐ 
11. ศูนย์คริสเตียนบ้านกลาง                          อศจ.อภิรดี ยงพิทยาพงษ์ 
12. คริสตจักรไมตรีจิต                                 ศบ.บัญชา ชัยชนะ 
13. วัดนักบุญฟรังซิสแห่งอัส                          ซีซี ล าพูน 
14. คริสตจักรความหวังล าพูน                        ศบ.อานุภาพ รังสีสว่าง 
15. คริสตจักรเซเวนเดย์แอ็ดเวนติส                 ศบ.อุดม ศรีสุข 
16. คริสตจักรฮิมล าพูน                               ศบ.จ าลอง ดอยฟ้า 
17. คริสตจักรสร้างสรรค์                             ศบ.พิเชษฐ์ ปินตา 
18. สถาบันพระคริสตธรรมล าพูน                   ศจ.สมเกียรติ น้อยค าภา 
19. ศูนย์พันธกิจไทย-เกาหลี                          ศจ.ดร.คิม จัง วอล 
20. ศูนย์พันธกิจสันติภาพ                             ศจ.สามารถ น้อยค าภา 
21. พันธกิจท า...โครงการพระคัมภีร์ภาษาค าเมือง   ครูรัฐพล ไทยะลักษณ์ 
22. องค์การกีเดี้ยนร์/ค่ายกีเดี้ยนร์ล าพูน            ผป.สุวิทย์ สัตยวงค ์
23. ศูนย์ประกาศข่าวประเสริฐอุโมงค์               อ.กรรชิง ทองแสง 
24. คริสตจักรสันติภาพล าพูน                        อ.ศวรรยา น้อยค าภา 
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อ าเภอป่าซาง 
1. คริสตจักรป่าซางเมโทรดิส               ศบ.สุรเชษ มงคลเลิศนภา 
2. ศูนย์ประกาศสันติภาพน้ าดิบ             อศจ.กิติศักดิ์ ยงพิทยาพงษ์ 
3. คริสตจักรสันติภาพป่าซาง                อศจ.ณัฐมนต์ แผลงศร 
4. คริสตจักรบ้านห้วยน้ าใส                  ศบ.  

อ าเภอแม่ทา 
1. คริสตจักรแบ๊บติสหนองหล่ม             ศบ.คงศักดิ์ จันทร์เรือน 
2. คริสตจักรบ้านผานด่าน                  ศจ.วิรพล ประวัง 
3. หมวดคริสเตียนแม่เหล็ก                 ผป.สมบูรณ์ อินจาย 
4. ศูนย์ประกาศแม่ทา                     ศบ.     

อ าเภอบ้านธิ 
1.คริสตจักรสุทธิธรรมบ้านธิ         คศ.ประชา ใจมา 
2. คริสตจักรบ้านห้วยยาบ           ผป.ไพฑูลย์ เชียงรุ่ง 
3. ศูนย์ประกาศแห่งนิมิต            อ.สุณีรัตน์ ปันเจริญ 

อ าเภอบ้านโฮ่ง 
1. คริสตจักรนิมิต                    ศจ.คิม โยง ซิก 
2. วัดนักบุญฟรังซิสแห่งอัส ซีซี บ้านป่าแปล      คุณพ่อเฟอร์ดินันโด พิสโตเร 
3. ศูนย์ประกาศโรมันคาทอลิกบ้านโฮ่ง            บาทหลวงปรูโน ซอปเปลซ่า 
4. ศูนย์ประกาศแห่งนิมิต             อ.ราตรี กัลป์ละหะ 

อ าเภอเวียงหนองล่อง 
1. หมวดคริสเตียนบ้านดงวังหมุ้น      ผป.ก าพล ปัญญาวงค์ 

อ าเภอลี้ 
1. คริสตจักรลี้มีสุข                  ศบ.วาทะพร ประทีปทอง 
2. คริสตจักรลี้พึ่งธรรม              ผป.อ าไพ เหลืองสะอาดกูล 
3. คริสตจักรผาลาด                 ศบ.ทองหยด กฤษพรสูงส่ง 
4. ศูนย์คริสเตียนแม่ลาน               
5. ศูนย์คริสเตียนเด่นเหม้า            
6. ศูนย์คริสเตียนผาต้าย                 
8. คริสตจักรความหวังแม่ตืน           
9. ศูนย์ประกาศบ้านแม่จ๊อง        คศ.สุรชัย กันทะสุ 

อ าเภอทุ่งหัวช้าง 
1. หมวดพันธกิจคริสเตียนทุ่งหัวช้างมาโพ      คศ.ก าพล รัตนบรรพตศรี 
2. ศูนย์ประกาศแห่งนิมิต                         อ.นเรศ ศิริบุญทาการย 
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 1.7) ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ ราษฎรบนพ้ืนที่สูงจังหวัดล าพูน มีการกระจายตัวอาศัยอยู่ใน 4 อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอลี้ ทุ่งหัวช้าง แม่ทา และบ้านโฮ่ง มีจ านวนทั้งสิ้น 60 กลุ่มบ้าน 12,623 หลังคาเรือน 
12,827 ครอบครัว เป็นเพศชาย 22,148 คน หญิง 21,043 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 43,191 คน 
 จากตาราง เป็นการจ าแนกข้อมูลตามอ าเภอ พบว่าอ าเภอลี้ มีการกระจายตัวของราษฎรบนพ้ืนที่สูง
มากที่สุด จ านวน 22,574 คน คิดเป็นร้อยละ 52.27 รองลงมาได้แก่ อ าเภอทุ่งหัวช้าง จ านวน 11,652 คน  
คิดเป็นร้อยละ 26.98 อ าเภอแม่ทา จ านวน 6,178 คน คิดเป็นร้อยละ 14.30 และอ าเภอบ้านโฮ่ง  
จ านวน 2,787 คน คิดเป็นร้อยละ 6.45  
 

ตารางแสดงจ านวนหมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน/ชุมชนบนพื้นที่สูงจังหวัดล าพูน 

 
อ าเภอ 

 
กลุ่มชาติพันธ์ 

จ านวน ประเภท สถานภาพ 
หมู่บ้าน ต าบล หลังคา

เรือน 
ครอบครัว ชาย หญิง รวม มีสัญชาติไทย ไม่มี

สัญชาติ
ไทย 

ลี ้ กะเหรี่ยง 24 6 4,185 4,185 9,355 8,676 18,031 17,964 67 
ไทยพ้ืนราบ 2,037 2,037 2,209 2,334 4,543 4,543 - 

ทุ่งหัวช้าง กะเหรี่ยง 17 3 3,648 3,678 5,851 5,801 11,652 11,651 1 
แม่ทา กะเหรี่ยง 13 4 1,888 1,981 3,289 2,889 6,178 6,178 - 

บ้านโฮ่ง กะเหรี่ยง 6 2 697 769 1,195 1,049 2,244 2,243 1 
ไทยพ้ืนราบ 168 177 249 294 543 543 - 

รวม 2 60 15 12,623 12,827 22,148 21,043 43,191 43,122 69 
  ที่มา : ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดล าพูน , มีนาคม 2563 

1.8) ข้อมลูด้านสาธารณสุข 
ตารางแสดงจ านวนหน่วยบริการสาธารณสุข ภาครัฐและภาคเอกชน จังหวัดล าพูน  (หน่วย:แห่ง)
  

จังหวัด 
โรงพยาบาลสังกัดภาครัฐ (แห่ง) โรงพยาบาลสังกัด

เอกชน (แห่ง) รพศ. รพท. รพช. รพ.สต. อ่ืนๆ 

ล าพูน - 1 7 72 - สถานพยาบาลเอกชน/คลินิก 131 แห่ง 
- ศูนย์บริการเทศบาล 1 แห่ง 
- คลินิกทันตกรรม 32 แห่ง 

5 

  หมายเหตุ. รพศ.=โรงพยาบาลศนูย์        ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพนู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 

    รพท. = โรงพยาบาลทั่วไป    
    รพ.สต. = โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล 
    รพช. = โรงพยาบาลชุมชน   อื่น ๆ 

 จังหวัดล าพูนมีหน่วยบริการสาธารณสุข ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน จ านวนทั้งสิ้น 246 แห่ง ได้แก่ 
โรงพยาบาลทั่วไป 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 7 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 72 แห่ง สถานพยาบาล
เอกชน/คลินิก 131 แห่ง ศูนย์บริการเทศบาล 1 แห่ง คลินิกทันตกรรม 32 แห่ง และโรงพยาบาลสังกัดเอกชน 5 แห่ง 
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ตารางแสดงจ านวนประชากรต่อแพทย์รายจังหวัด               (หน่วย : คน) 

จังหวัด แพทย์ ประชากร ประชากรต่อแพทย์ 

ล าพูน 136 402,011 2,956 

 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพนู ณ วันที่ 31 ธันวาคม. 2563 

 

 จังหวัดล าพูนมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 402,011 คน มีแพทย์ จ านวน 136 คน จ านวนประชากร  
ต่อแพทย์ คิดเป็นประชากร 2,956 คน ต่อแพทย์ 1 คน 

 1.9) ข้อมลูด้านการศึกษา 
ตารางแสดงจ านวนนักเรียน/นักศึกษาในระบบจ าแนกตามระดับชั้น ปี พ.ศ. 2565  (หน่วย:คน) 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพนู ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2565 
 

 จังหวัดล าพูนมีจ านวนนักเรียนนักศึกษาในระบบ จ าแนกตามระดับชั้น ปี พ.ศ. 2565 จ านวนทั้งสิ้น 
66,628 คน ดังนี้ ระดับอนุบาล 13,417 คน ระดับประถมศึกษา 24,095 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
12,471 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 9,171 คน ระดับ ปวช. 4,345 คน ระดับ ปวส. 2,273 คน และ
ระดับปริญญาตรี 556 คน  
ตารางแสดงสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จ าแนกรายสังกัด รายจังหวัด ปีการศึกษา 2565 

(หน่วย:จ านวน:แห่ง) 

 ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพนู ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน. 2565 
 

 จังหวัดล าพูนมีสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จ าแนกรายสังกัด ปีการศึกษา 2565 จ านวนทั้งสิ้น 
375 แห่ง ดังนี้ สพฐ. 184 แห่ง เอกชน 25 แห่ง อาชีวศึกษา 8 แห่ง อุดมศึกษา 1 แห่ง ท้องถิ่น 121  
แห่ง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 18 แห่ง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 10 แห่ง 
และ กศน. 8 แห่ง 
 

จังหวัด 
ระดับการศึกษา (คน) 

อนุบาล ประถม ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี รวม 

ล าพูน 13,417 24,095 12,471 9,171 4,645 2,273 556 66,628 

รายการสถานศึกษา (แห่ง) 

ในระบบ นอกระบบ 
รวม 

สพฐ. เอกชน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ท้องถิ่น พัฒนาสังคมฯ ส านักพุทธ ฯ กศน. 

184 25 8 1 121 18 10 8 375 

http://analytic.nlic.mol.go.th/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2FNLIC_REPORT%2FMOE%2FDASHBOARD%2FMOE_002&Page=page%201
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ตารางแสดงคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) ปี พ.ศ. 2562 – 2564   

จังหวัด 
ปีการศึกษา 

2562 2563 2564 

ระดับประเทศ 32.34 33.79 31.75 
จังหวัดล าพูน 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 32.81 35.29 35.70 
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

27.37 27.80 30.31 

- ส านักงานการศึกษาพิเศษ 26.79 28.84 29.73 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 27.88 29.45 57.22 
-ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 24.70 25.18 27.03 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพนู ข้อมูล ณ  วันที ่31 พฤษภาคม 2565 
  

 จังหวัดล าพูนมีผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระหว่างปีการศึกษา 
2562 – 2564 โดยแยกตามสังกัดปรากฏว่า  
 ปีการศึกษา 2562 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีผลคะแนนเฉลี่ยมากกว่า
ระดับประเทศ   
 ปีการศึกษา 2563 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีผลคะแนนเฉลี่ยมากกว่า
ระดับประเทศ   
 ปีการศึกษา 2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มี
ผลคะแนนเฉลี่ยมากกว่าระดับประเทศ   
 

 10) ข้อมูลด้านภาคีเครือข่าย  
 ตารางแสดงจ านวนองค์กรภาคีเครือข่าย  

องค์กร จังหวัด 
องค์กรสาธารณประโยชน์ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 121 
องค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 38 
กองทุนสวัสดิการชุมชน 57 
สภาเด็กและเยาวชน 66 
สภาองค์กรคนพิการ 17 
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป 36 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุ (ศพอส.) 27 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 58 
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องค์กร จังหวัด 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) 1,590 
โครงการบ้านมั่นคง (พอช.) 0 
สภาองค์กรชุมชน 57 
ข้อมูลคลังปัญญาผู้สูงอายุ 1,357 
ชมรมผู้สูงอายุ 645 

ที่มา ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัด ขอ้มูล ณ วันที ่31 มีนาคม 2564 
 

 จังหวัดล าพูนมีองค์กรภาคีเครือข่าย ดังนี้ องค์กรสาธารณประโยชน์ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
121 องค์กร องค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 38 องค์กร กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 57 กองทุน สภาเด็กและเยาวชน 55 แห่ง สภาองค์กรคนพิการ 17 แห่ง ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป  
36 แห่ง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุ (ศพอส.) 27 แห่ง ศูนย์พัฒนาครอบครัว  
ในชุมชน (ศพค.) 58 แห่ง อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 1,590 คน สภาองค์กรชุมชน  
57 ต าบล ข้อมูลคลังปัญญาผู้สูงอายุ 1,357 คน และชมรมผู้สูงอายุ 645 ชมรม 

2) สถานการณ์ด้านสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.1) สถานการณ์ด้านสังคม 
 สถานการณ์เด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์) จังหวัดล าพูนมีประชากรเด็ก จ านวน 64,834 คน  
คิดเป็นร้อยละ 16.13 ของประชากรทั้งหมด พบว่าจ านวนประชากรเด็กมีจ านวนลดลงจากปีที่ผ่านมาถึง 4,846 คน  
จากจ านวนประชากรเด็กมีสถานการณ์เด็กที่น่าเป็นห่วง ดังนี้ เด็กท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม จ านวน 490 ราย 
เด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จ านวน 2,177 ราย และเด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู 
จ านวน 181 ราย และเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ที่มีการด าเนินคดี จ านวน  
2 ราย  ทั้งนี้ จังหวัดล าพูนมีเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จ านวนทั้งสิ้น 11,454 คน 
 สถานการณ์เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) จังหวัดล าพูนมีประชากรเยาวชน จ านวน 35,124 คน  
คิดเป็นร้อยละ 8.74 ของประชากรทั้งหมด พบว่าจ านวนประชากรเยาวชนมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา  
จ านวน 2,634 คน จากจ านวนประชากรเยาวชนมีสถานการณ์เยาวชนที่น่าเป็นห่วง ดังนี้ เยาวชนที่มีพฤติกรรม 
ไม่เหมาะสม จ านวน 773 คน และเยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ จ านวน 1 คน 
 สถานการณ์สตรี (สตรีที่มีอายุ 25 – 59 ปี) จังหวัดล าพูนมีประชากรสตรี จ านวน 106,043 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.38 ของประชากรทั้งหมด พบว่าประชากรสตรีของจังหวัดล าพูนมีจ านวนลดลงจากปีที่ผ่านมา 
จ านวน 1,918 คน จากจ านวนประชากรสตรี มีสถานการณ์ที่น่าเป็นห่วง ดังนี้ แม่เลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน 
ที่ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพัง จ านวน 1,963 คน สตรีที่ถูกเลิกจ้าง/ตกงาน จ านวน 3,961 คน และสตรีที่ถูก  
ท าร้ายร่างกาย จิตใจ จ านวน 15 คน  
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 สถานการณ์ครอบครัว จังหวัดล าพูนมีกลุ่มครอบครัว จ านวนทั้งสิ้น 168,359 ครอบครัว  
โดยมีสถานการณ์ครอบครัวที่น่าเป็นห่วง ดังนี้ ครอบครัวยากจน จ านวน 33,000 ครอบครัว ครอบครัวหย่าร้าง  
จ านวน 2,428 ครอบครัว ครอบครัวแหว่งกลาง จ านวน 450 ครอบครัว และครอบครัวที่มีคนในครอบครัว
กระท าความรุนแรงต่อกัน 23 ครอบครัว  
 สถานการณ์ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป)จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่การปกครองแบ่งเป็น 8 อ าเภอ  
51 ต าบล 57 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าพูนมีผู้สูงอายุ จ านวน 97,102 คน จากประชากร 
ทั้งจังหวัด จ านวน 402,011 คน คิดเป็นร้อยละ 24.15 เป็นอันดับ 3 ของประเทศรองจากจังหวัดสิงห์บุรีและล าปาง 
(ข้อมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย วันที่ 31 ธันวาคม 2563) ซึ่งหมายถึง จังหวัดล าพูนเป็น   
"สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์" โดยจ าแนกตามช่วงอายุ ดังนี้ 1) อายุ 60 – 69 ปี จ านวน 59,897 คน 2)          
อายุ 70 – 79 ปี จ านวน 25,123 คน 3) อายุ 80 – 89 ปี จ านวน 10,188 คน 4) อายุ 90 – 99 ปี จ านวน 
1,797 คน 5) อายุ 100 ปีขึ้นไป จ านวน 97 คน จะพบว่าจังหวัดล าพูนมีประชากรสูงอายุที่มีอายุระหว่าง            
60 – 70 ปี มากที่สุดคือ 59,897 คน คิดเป็นร้อยละ 61.68 ของจ านวนผู้สูงอายุทั้งหมด และในระยะ 6 ปีย้อนหลัง ตั้งแต่
ปี 2558 – ปัจจุบัน จังหวัดล าพูนมีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสิ้น 15,995 คน                  โดย
มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมจากปี 2562 จ านวน 2,538 คน 
  สถานการณ์ผู้สูงอายุของจังหวัดล าพูนที่น่าเป็นห่วง ได้แก่ ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้/หรือ                
ไม่มีคนดูแล/หรือไม่มีรายได้/หรือผู้ป่วยติดเตียง ติดบ้าน จ านวน 5,037 คน ผู้สูงอายุที่รับภาระดูแลบุคคล                    
ในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน และจิตเวช จ านวน 509 คน และผู้สูงอายุที่ถูกกระท า
ความรุนแรงทางร่างกายหรือจิตใจ จ านวน 1 คน  
 สถานการณ์คนพิการ คนพิการของประเทศไทย มีจ านวนทั้งสิ้น 2,076,311 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.13 ของประชากรทั้งประเทศ โดยจังหวัดล าพูนมีคนพิการ จ านวน 22,013 คน แยกเป็นเพศชาย 10,938 คน 
เพศหญิง 11,075 คน คิดเป็นร้อยละ 5.47 ของประชากรจังหวัดล าพูน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563)                           
จากข้อมูลของศูนย์บริการคนพิการจังหวัดล าพูน ซึ่งจังหวัดล าพูนมีคนพิการสูงเป็นอันดับ 1 ของประเทศ 
ประเภทความพิการที่พบมากที่สุดคือ ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย จ านวน 12,229 คน รองลงมา คือ 
ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย จ านวน 4,657 คน และอันดับสาม คือ ทางจิตใจหรือพฤติกรรม จ านวน 
1,588 คน และช่วงอายุที่มีจ านวนคนพิการมากที่สุด คือ ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 14,476 คน คิดเป็น
ร้อยละ 65.76 ของจ านวนคนพิการ  
 สถานการณ์คนพิการของจังหวัดล าพูนที่น่าเป็นห่วงคือ คนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ 
จ านวน 359 คน และคนพิการที่อยู่คนเดียวตามล าพัง/ไม่มีผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง จ านวน 20 คน รวมทั้งจ านวน    
คนพิการของจังหวัดล าพูนที่เพ่ิมมากขึ้นถึงจ านวน 2,521 คน ในระยะเวลา 6 ปีย้อนหลัง นับจากปี 2558 
จังหวัดล าพูนมีคนพิการเพียง 19,492 คน 
 ปี 2563 จังหวัดล าพูนมีการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ จ านวน 74 แห่ง จ านวน      
531 คน มีศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ที่จัดตั้งโดยราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ บริการ      
คนพิการในระดับพ้ืนที่ หรือตามประเภทความพิการ หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นการเฉพาะในเรื่องใด                    
เรื่องหนึ่ง จ านวน 36 แห่ง จังหวัดล าพูนมีชมรม/สมาคมคนพิการ จ านวน 17 ชมรม มีศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาคนพิการในชุมชน (CLC) 3 ศูนย์ รวม 20 แห่ง และมีผู้ช่วยคนพิการ จ านวน 21 คน 
ดูแลคนพิการ จ านวน 105 คน 
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 สถานการณ์ผู้ด้อยโอกาสจังหวัดล าพูนมีสถานการณ์ผู้ด้อยโอกาส ประจ าปี 2563 ที่น่าเป็นห่วง 
ได้แก่ คน มีกลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย จ านวน 43,191 คน ผู้ติดเชื้อ HIV จ านวน 3,150 คน ผู้ติดยาเสพติด 
จ านวน 1,820 คน คนไร้ที่พ่ึง จ านวน 46 คน และผู้แสดงความสามารถ จ านวน 44 คน 
 สถานการณ์การค้ามนุษย์ นับตั้งแต่ปี 2557 ถึงปัจจุบัน ปี 2564 จังหวัดล าพูนไม่พบคดี                    
ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยในปี 2563 ได้ด าเนินการคัดแยกผู้ต้องสงสัยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ จ านวน 
35 ราย เป็นเพศชาย 25 ราย  คิดเป็นร้อยละ 71.43 เพศหญิง 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.57 เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 
18 ปี จ านวน 4 ราย โดยทั้ง 35 ราย เป็นสัญชาติเมียนมา (ไทใหญ่) และเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย                           
โดยผู้ต้องสงสัยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งหมดเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาเป็นแรงงาน  
ภาคเกษตรกรรม เนื่องจากในฤดูเก็บเกี่ยวล าไยซึ่งเป็นพืชผลผลิตทางการเกษตรหลักของจังหวัดล าพูน 
จ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก  
 สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว จังหวัดล าพูนมีจ านวนครอบครัวทั้งสิ้น 168,359 
ครอบครัว มีบ้าน จ านวน 182,323 หลังคาเรือน มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จ านวน 58 แห่ง                            
มีศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดล าพูน (ศปกต.) จ านวน 16 แห่ง 
ส าหรับสถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัวจังหวัดล าพูน ตั้งแต่ปี 2558 – 2562 จ านวน 6 ต าบล  
รวมทั้งสิ้น 11,066 ครัวเรือน พบว่าค่าเฉลี่ยดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวม ระดับคะแนน  
มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ 75 และในปี 2563   ได้ด าเนินการส ารวจสถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัว
จังหวัดล าพูน ครอบคลุมพ้ืนที่  8 อ าเภอ 25 ต าบลๆ ละ 30 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 750 ครัวเรือน พบว่า  
ความเข้มแข็งครอบครัวไทย ในภาพรวมระดับต าบล คิดเป็นร้อยละ 90.00 ถือว่ามีค่าเฉลี่ยที่สูงมากและ  
จากการส ารวจข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดที่  31 ครอบครัวมีความอบอุ่น พบว่า ผ่านเกณฑ์ 112,868 ครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 99.98  
                ส าหรับสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวที่น่าเป็นห่วงของจังหวัดล าพูน ได้แก่ ครอบครัวที่มี
การกระท าความรุนแรงต่อกัน (ความรุนแรงด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ) จ านวน 41 ครอบครัว รวม 41 ราย 
เป็นเพศชาย จ านวน 5 ราย เป็นเพศหญิง จ านวน 36 ราย โดยพบว่าปัญหาความรุนแรงในเด็กที่อายุต่ ากว่า 9 ปี 
จ านวน 5 ราย เด็กอายุ 10 – 18 ปี จ านวน 7 ราย อายุ 18 – 59 ปี 21 ราย และอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 8 ราย      
และประเภทปัญหาที่พบได้แก่ การท าร้ายร่างกาย 28 ราย ปัญหาเรื่องเพศ 3 ราย และปัญหาการข่มขู่/กักขัง/ทอดทิ้ง 
จ านวน 10 ราย  
 จังหวัดล าพูนยังพบปัญหาการฆ่าตัวตายส าเร็จ ตั้งแต่ปี 2556 – 2563 อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ
อยู่ ระหว่าง 14.61 – 21.70 (ซึ่ งสู งกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด ไม่ เกินร้อยละ 6.3 ต่อแสนป ระชากร)   
ในปี 2563 จังหวัดล าพูนมีอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ เท่ากับ 21.70 ต่อแสนประชากร จ านวนทั้งสิ้น 88 ราย 
แบ่งเป็นเพศชาย 78 ราย คิดเป็นร้อยละ 88.63 และเพศหญิง 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.36 โดยช่วงอายุ              
ที่มีอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 3 ล าดับแรก ได้แก่ อายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน 21 ราย  (ร้อยละ 23.86) 
อายุระหว่าง 51 – 60 ปี จ านวน 19 ราย (ร้อยละ 21.59) และอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 18 ราย  
(ร้อยละ 20.75)   
 จากสถานการณ์ความรุนแรงของครอบครัวจังหวัดล าพูน จะพบว่า ปัญหาความรุนแรง                      
ในครอบครัวเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา จ านวน 2 ราย รวมทั้งปัญหาการฆ่าตัวตายที่มีเพ่ิมข้ึน จ านวน 4 ราย 
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 สถานการณ์ด้านแรงงาน ผู้อยู่ ในวัยท างานและก าลังแรงงาน จังหวัดล าพูน ปี  2564  
พบว่า มีประชากรที่อยู่ในวัยแรงงานหรือผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 356,847 คน เป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
254,788 คน ประกอบด้วย ผู้มีงานท า  251,853 คน และผู้ว่างงาน  2,935 คน ขณะที่ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 
102,059 คน 
 การมีงานท า  ผู้มีงานท าในจังหวัดล าพูน จ านวน 251,853 คน หรือร้อยละ 98.85 ท างาน                         
ในภาคเกษตรกรรม 102,023 คน ร้อยละ  38.71 ส่วนผู้ท างานนอกภาคเกษตรกรรม มีจ านวน 149,830 คน             
ร้อยละ 61.29 โดยกลุ่มนอกภาคเกษตรกรรมจะท างานในอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด จ านวน  55,438 คน               
ร้อยละ 37 รองลงมา คือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์  จ านวน  35,481 คน              
ร้อยละ 23.68 และกิจกรรมโรงแรมและอาหาร จ านวน  13,130 คน  ร้อยละ 8.76 ส าหรับผู้มีงานท าส่วนใหญ่
ส าเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมากที่สุด จ านวน 56,837 คน ร้อยละ 22.57         
            การว่างงาน จังหวัดล าพูน มีผู้ว่างงาน จ านวน 2,935 คน อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.15 
  แรงงานนอกระบบ  ปี 2564 มีแรงงานนอกระบบจ านวน 159,318 คน (ร้อยละ 63.57)   
ของประชากรที่มีงานท า โดยส่วนใหญ่จะท างานในภาคเกษตร จ านวน  99,860 คน (ร้อยละ 62.68 )                  
นอกภาคเกษตร จ านวน 59,458 คน (ร้อยละ 37.32) หากจ าแนกตามอายุ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไป   
มีจ านวน 41,623 คน (ร้อยละ 26.13) ส่วนด้านการศึกษา พบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษา คือ มีจ านวน  43 ,406 คน (ร้อยละ 27.24) และแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีอาชีพด้าน
การเกษตรและประมง จ านวน 84,934 คน (ร้อยละ 53.31)  

 การบริการจัดหางานในประเทศ ในปี 2564 (เดือนมกราคม - ธันวาคม 2564) นายจ้าง/ 
สถานประกอบการได้แจ้งต าแหน่งงานว่าง จ านวน 2 ,786 อัตรา โดยมีผู้สมัครงาน จ านวน 925 คน และ 
การบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างร้อยละ 46.55 ส่วนต าแหน่งงานว่างตามระดับการศึกษาที่ต้องการ
สูงสุดคือ ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 40.31 (1,123 อัตรา) รองลงมาเป็นระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญา มีความต้องการ
ร้อยละ 35.28 (983 อัตรา) และระดับปริญญาตรี ร้อยละ 13.39 (388 อัตรา) ตามล าดับ ส าหรับอาชีพที่มี  
การบรรจุงานมากที่สุด คือ อาชีพงานพ้ืนฐานต่าง ๆ 1 ,374 อัตรา (ร้อยละ 49.32) และอุตสาหกรรมที่มี
ต าแหน่งงานว่างมากที่สุด คือ การผลิต 1,610 อัตรา (ร้อยละ 57.59) 

 แรงงานไทยในต่างประเทศ  ในปี 2564 จังหวัดล าพูน มีผู้แจ้งความประสงค์ไปท างาน
ต่างประเทศจ านวน 224 คน โดยแรงงานที่ท างานในต่างประเทศ เป็นส่วนใหญ่เป็นผู้มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน  126  คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 และเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ส่วนวิธีการเดินทางพบว่า  
ส่วนใหญ่เป็นประเภทนายจ้างพาไปฝึกงาน จ านวน 125 คน (ร้อยละ 75.76) รองลงมา ประเภท Re-Entry คือ
กลับไปท างานอีกครั้งหนึ่งโดยการต่ออายุสัญญาซึ่งมี จ านวน 22 คน (ร้อยละ 13.33) ,นายจ้างพาไปท างาน 
จ านวน 12 คน (ร้อยละ 7.27) และเดินทางไปท างานด้วยตนเอง จ านวน 6 คน ส่วนใหญ่ภูมิภาคเอเชีย  
ยังคงเป็นตลาดแรงงานหลักที่แรงงานไทยในจังหวัดล าพูนนิยมเดินทางไปท างานมากที่สุด จ านวน 156 คน             
(ร้อยละ 94.55)  เมื่อพิจารณาแรงงานไทยที่เดินทางไปท างานในภูมิภาคเอเชีย 3 อันดับแรก ประเทศลาว 
จ านวน 126 คน (ร้อยละ 76.36) รองลงมา ประเทศญี่ปุ่น จ านวน 23 คน  (ร้อยละ 13.94)  และประเทศสิงคโปร์,
เกาหลีใต้ มีสัดส่วนเท่ากัน จ านวน 3 คน (ร้อยละ 1.82)  



28 
 

 สถิตคนต่างด้าว  คนต่างด้าวท างานอยู่ในจังหวัดล าพูน ปี 2564 มีจ านวนทั้งสิ้น 12,009 คน พบว่า 
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็น แรงงาน MOU มติ ครม. 20 ส.ค. 2562 จ านวน  6 ,410 คน ร้อยละ 53.38 
รองลงมา แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตามมาตรา 63/2 ตามมติ ครม. 29 ธันวาคม 2563 จ านวน 2,350 คน 
ร้อยละ 19.57  แรงงานต่างด้าวไร้สัญชาติ จ านวน 1,313 คน ร้อยละ 10.93  แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตามมาตรา 
63/2 ตามมติ ครม. 28 กันยายน 2564 จ านวน 839 คน ร้อยละ 6.99 แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ   
ตามมาตรา 63/2 ตามมติ ครม. 4 สิงหาคม 2564 จ านวน 210 คน ร้อยละ 1.75, ประเภทน าเข้าตาม MOU จ านวน 
374 คน ร้อยละ 3.11 ,ประเภทส่งเสริมการลงทุน  จ านวน 358 คน ร้อยละ 2.98 และ ประเภททั่วไป จ านวน 
155 คน ร้อยละ 1.29 
 การคุ้มครองแรงงาน จากการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น 187 แห่ง มีลูกจ้างที่ 
ผ่านการตรวจ 6,236 คน ซึ่งสถานประกอบการที่ตรวจส่วนใหญ่เป็นเป็นสถานประกอบการขนาดกลาง 
(ขนาด 10-49 คน)  ร้อยละ 50.27 รองลงมา เป็นสถานประกอบการขนาดเล็กต่ ากว่า 10 คน ร้อยละ 28.34 
และสถานประกอบการ ขนาด 50-299 คน ร้อยละ 20.32 โดยสถานประกอบการส่วนใหญ่ ร้อยละ 80.21 
(จ านวน 150 แห่ง) ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย            
มีร้อยละ 19.79 (จ านวน 37 แห่ง) 

   - เรื่องที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย คือ สิทธิการลา รองลงมา ข้อบังคับในการท างาน ,
คณะกรรมการสวัสดิการ, วันท างาน ,วันหยุดและการจ่ายค่าจ้าง และเวลาพักตามล าดับ การด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่ส าหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานส่วนใหญ่ออกค าสั่งให้
ด าเนินการแก่เจ้าของสถานประกอบการเพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 

 

 การตรวจความปลอดภัยในการท างาน มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ  ทั้งสิ้น 
216 แห่ง ลูกจ้างที่ผ่านการตรวจทั้งสิ้น 25,626 คน ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดกลาง (10-49 คน) 
ร้อยละ 40.74 และเป็นอุตสาหกรรมการผลิต จ านวน 102 แห่ง ร้อยละ 47.22  โดยสถานประกอบการปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย ร้อยละ 75 (162 แห่ง) ขณะที่สถานประกอบการ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
มีร้อยละ 25 ( 54 แห่ง) ส่วนใหญ่จะด าเนินการออกค าสั่งให้ปรับปรุงส่งเรื่องด าเนินคดีออกค าสั่งให้ส่งเอกสาร  
และออกค าสั่งเรียกพบ ตามล าดับ 

  การเกิดข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาทแรงงานและข้อขัดแย้งภายในจังหวัดล าพูน  ในช่วง  
ปี 2564 พบว่า  ไม่มีการแจ้งข้อขัดแย้งใดๆ 

 การประสบอันตราย/เจ็บป่วยจากการท างาน ในปี 2564 จังหวัดล าพูน มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน จ านวน 518 คน โดยประเภทของความร้ายแรง พบว่า ส่วนใหญ่จะ
หยุดงาน  ไม่เกิน 3 วัน กล่าวคือมีจ านวน 446 คน คิดเป็นร้อยละ 86.10 รองลงมาเป็นผู้หยุดงานเกิน  3 วัน จ านวน 
70 คน (ร้อยละ 13.51) และสูญเสียอวัยวะบางส่วน , ตาย ซึ่งมีสัดส่วนเท่ากัน จ านวน 1 คน  (ร้อยละ 0.19)             
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่แล้ว พบว่า มีผู้ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานเพ่ิมขึ้น จ านวน 48 คน               
ร้อยละ 10.21 
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  การเลิกจ้างแรงงาน 
  ส านักสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดล าพูน รายงานสถานการณ์การเลิกจ้าง ปี 2564  
พบว่า มีการเลิกจ้าง จ านวน  11 แห่ง ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบ 264 คน ได้แก่  

 
 ส่วนบางสถานประกอบการใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน มาตร 75 ที่ให้พนักงานหยุดงานแต่ยังคงจ่าย
ค่าจ้างในอัตรา 75% ของเงินเดือน และมีการก าหนดระยะเวลาการหยุดงานจนกว่าจะมีค าสั่งซื้อเข้ามา 
จ านวน 38 แห่ง ลูกจ้างท่ีได้รับผลกระทบ  5,960 คน ได้แก่ 

ล าดับ ประเภทกิจการ สาเหตุ 
1. การผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ

เครื่องประดับ  
- ประสบปัญหาโรคระบาด Covid-19 และ
ค าสั่งซื้อสินค้าลดลง 

2.   การผลิต ผลิตภัณฑ์จากแก้ว - โครงการสมัครใจลาออก 
- ไม่มีค าสั่งซื้อจากลูกค้า และปรับโครงสร้าง
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
ของบริษัทฯ  

3  ผลิตเครื่องประดับ  
 

- ปรับลดก าลังคน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจของบริษัทฯ 

4 - ผลิตชิ้นสว่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
- ผลิตลวดทองแดง  

- การผลิตลดลงอย่างกะทันหัน และ
จ าเป็นต้องลดก าลังการผลิตลง 
- ปรับโครงสร้างของบริษัทฯ ให้สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจ 

5  ขนส่งสินค้า - ย้ายสาขา 

6  ผลิตกรอบรูป เฟอร์นิเจอร์ และตกแต่งภายใน
บ้าน 

- บริษัทลดปริมาณการสั่งซื้อจากบริษัท 
คู่ค้าท าให้เกิดภาวะขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน 

ล าดับ ประเภทกิจการ สาเหตุ 

1. - ผลิตชิ้นสว่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
- ผลิตแปรงพู่กัน  
- ผลิตอาหาร 
- ชุบเคลือบผิวโลหะ 
- ผลิตเครื่องประดับ 
- ผลิตผลิตภัณฑ์จากแก้ว  

- ประสบปัญหาโรคระบาด Covid-19 
และค าสั่งซื้อสินค้าลดลง 
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 การสวัสดิการ มีการส่งเสริมให้บริการด้านสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด 
107 แห่ง ลูกจ้างที่ได้รับการส่งเสริม 5 ,213 คน ส่งเสริมการให้สถานประกอบการกิจการ เข้าร่วมโรงงาน 
สีขาว 118 แห่ง ลูกจ้างที่ได้รับการส่งเสริม 3,113 คน   มีการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน/สร้างการรับรู้
ให้แก่แรงงานนอกระบบ โดยการอบรมให้ความรู้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน จ านวน 8 แห่ง ลูกจ้าง 102 คน      
และจัดคาราวานแก้จนเพ่ือให้บริการด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยให้ค าปรึกษา ชี้แจง แนะน าตอบปัญหา
เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน จ านวน 4 แห่ง ลูกจ้าง 90  คน   
 การประกันสังคมจังหวัดล าพูน มีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม จ านวน 3,096 
แห่ง ผู้ประกันตนทั้งสิ้น 82,117 คน  และมีสถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่เป็นสถานพยาบาลของ
รั ฐบาล จ านวน 1 แห่ ง  ( ร้ อยละ 1 .89 )  และสถานพยาบาลเอกชน 2 แห่ ง  ( ร้ อยละ 22 .83 )                               
ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  มีจ านวนผู้ ใช้บริการมีจ านวน  71 ,609 ราย (ร้อยละ 87.20)                           
ของผู้ประกันตนทั้งหมด ประเภทประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนใช้บริการสูงสุด ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย  
มีผู้ประกันตนใช้บริการ 49,490 ราย หรือร้อยละ 69.11 ของผู้ใช้บริการทั้งหมด ส าหรับปริมาณการจ่ายเงิน
ประโยชน์ทดแทน พบว่า กรณีชราภาพ มีการจ่ายเงินสูงสุดถึง 146 ,492,470.66 บาท (ร้อยละ 29 ของ 
เงินประโยชน์ทดแทนท่ีจ่าย)  

 2.2)  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  
      ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดล าพูนไตรมาส 2 ปี 2564 ขยายตัวร้อยละ 7.2 ฟ้ืนตัวเมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกัน ของปีก่อน จากการขยายตัว ด้านอุปทาน ขยายตัวร้อยละ 7.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน                  
โดยขยายตัวจากผลผลิตภาคเกษตรกรรมร้อยละ 16.0 จากปริมาณผลผลิตมะม่วง ข้าวเหนียว และล าไย 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัว ร้อยละ 5.4 จากภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
และปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และภาคบริการ ที่ขยายตัวร้อยละ 6.6 จากยอดขายสินค้า
ทั้งปลีกและส่ง ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดโรงแรมและภัตตาคารที่เพ่ิมขึ้น ด้านอุปสงค์ ขยายตัวร้อยละ 5.5                       
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ผลจากการใช้จ่ายภาครัฐขยายตัวร้อยละ 11.2 เพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายลงทุน                 
ที่ขยายตัว 1 เท่า ผลจากการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนขนาดใหญ่ในจังหวัดล าพูน และการบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวร้อยละ 4.4 จากจ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ และรถยนต์นั่งส่วนบุคคลจดทะเบียนใหม่                  
ที่ขยายตัวร้อยละ 47.7 และ 8.3 ตามล าดับ  

- ผลิตเครื่องแต่งกายส าเร็จรูป 
- ผลิตสิ่งทอ  
- ผลิตผ้าม่าน 
- ติดตั้งระบบท่อในโรงงาน 
- ผลิตเครื่องปริ้นเตอร์ 
- ผลิตเครื่องพิมพ์โทรสาร และชิ้นส่วนอุปกรณ์
เครื่องพิมพ์   
- ผลิตชิ้นสว่นอิเล็กทรอนิกส์ และชิ้นส่วนยานยนต์ 
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ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดล าพูน  อัตราเงินเฟ้อทั่วไปยังคงติดลบอยู่ที่ 
ร้อยละ -2.6 ลดลงจากดัชนีหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ที่หดตัว จากการลดลงของสินค้าใน 
กลุ่มข้าวแป้งและผลิตภัณฑ์ จากแป้ง กลุ่มผักสด และกลุ่มเนื้อสัตว์ เป็ดไก่ และสัตว์น้ า ขณะที่สภาพคล่องใน
ระบบสถาบันการเงินมีการขยายตัวของปริมาณเงินฝากรวมสูงกว่าปริมาณสินเชื่อ โดยปริมาณเงินฝากรวมขยายตัว                  
ร้อยละ 6.6 และปริมาณสินเชื่อขยายตัว ร้อยละ 1.0 ส าหรับการจ้างงานของจังหวัดล าพูนขยายตัว ร้อยละ 1.7               
จากภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและภาคบริการ ที่เพ่ิมข้ึนเป็นส าคัญ 

 

ตารางแสดงเครื่องชี้เศรษฐกิจของจังหวัดล าพูน 

  2.1 เศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต)  

 ภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 16.0 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน จากปริมาณ

ผลผลิตสินค้าเกษตร ที่ส าคัญเพ่ิมขึ้น ได้แก่ มะม่วง ข้าวเหนียวและล าไยที่ขยายตัว เนื่องจากสภาพอากาศ  

ที่เอ้ืออ านวยท าให้ผลผลิตออกมา จ านวนมาก ส าหรับรายได้เกษตรกรโดยรวมในไตรมาสนี้ขยายตัวเมื่อ  

เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ตามการเพิ่มขึ้นของปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 

กราฟดัชนีภาคเกษตรกรรม  

 
                        ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดล าพูน ค านวณโดยส านกังานคลังจังหวัดล าพูน 
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รายไดเ้กษตรกร ผลผลติภาคเกษตรกรรม ราคาผลผลติ

เคร่ืองชี้ หน่วย ปี 2563 
ปี 2563 ปี 2564 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

ดัชนีผลผลติภาคเกษตรกรรม  %yoy 0.7  4.7  1.8  1.8  -4.6  -19.8  16.0  
ดัชนีผลผลติภาคอตุสาหกรรม %yoy -6.0  -9.6  -14.7 -5.3  -7.6  -1.9  5.4  
ดัชนีผลผลติภาคบริการ %yoy -12.5  -26.7  -11.2  -2.2  -9.4  7.3  6.6  
ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน %yoy -14.0  -15.9  -10.9  -18.3  -10.3  -1.8  4.4  
ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน %yoy 1.5  0.0  9.0  -3.0  0.1  -1.3  -1.3  
ดัชนีการใช้จ่ายภาครัฐ %yoy 2.2  -13.9  3.2  12.5  9.6  14.6  11.2  
อัตราเงินเฟ้อทั่วไป %yoy -0.1  1.6  -1.3  -0.1  -0.4  -5.3  -2.6  
การจ้างงาน %yoy -0.2  -0.8  -3.0  1.1  1.8  0.3  1.7  
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 ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 5.4 ฟ้ืนตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน  
จากเครื่องชี้ที่ส าคัญ ทุกชนิด ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม และ
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม ผลจากผู้ประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน มีแนวทาง
การรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ที่ชัดเจน รวมทั้งการ
ให้แรงงานสลับกันเข้าท างานแบ่งตามช่วงเวลาสามารถกลับมาผลิตได้ตามปกติ และบางแห่งมีการเพ่ิมก าลัง
การผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์กลุ่ม IC และ DCBA เช่น  
เครื่องไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับให้สัญญาณเสียง วงจรรวมที่ใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์  
จานบันทึกเทป อุปกรณ์หน่วยเก็บความจ าแบบไม่ลบเลือน และอุปกรณ์ท่ีเป็นชิ้นส่วนประกอบคอมพิวเตอร์และ                       
การสื่อสารจากผลดีของวัฏจักรอิเล็กทรอนิกส์โลกที่อยู่ในช่วงขาขึ้น ประกอบกับปัญหาด้านการน าเข้าของ
ประเทศคู่ค้าคลี่คลายลง อุปสงค์ของประเทศคู่ค้ากลับมาฟ้ืนตัว 

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม

 
ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดล าพูน  

 

 ภาคบริการ ขยายตัวร้อยละ 6.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน จากยอดขายสินค้า
ทั้งปลีกและส่ง ที่เพ่ิมขึ้น ตามมาตรการช่วยสนับสนุนก าลังซื้อของผู้บริโภคของภาครัฐ เช่น โครงการเราชนะ
เริ่มใช้จ่ายตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ถึงช่วงเดือน มิถุนายน และภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดโรงแรมและภัตตาคาร  
ผลจากมาตรการจัดโรงแรมและ ที่พักเอกชนเป็นสถานที่กักตัวเพ่ือเฝ้าดูอาการผู้มีความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ประกอบกับฐานที่ต่ าในปีก่อน 

ผลผลิตภาคบริการ 
 
 
 
 

 
 
 
    ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดล าพูน  

245.0 248.3
231.7 234.2 221.6 211.7 219.5 216.5 217.3 223.1

4.9 3.9 

-6.4 -2.0 -9.6 -14.7 -5.3 -7.6 -1.9 

5.4 

Q1/62 Q2/62 Q3/62 Q4/62 Q1/63 Q2/63 Q3/63 Q4/63 Q1/64 Q2/64

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม %yoy เชิงเส้น (ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม)
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187.1
169.5 165.2

140.3
157.3 151.1

135.0 125.9
154.5 157.8

2.8 1.2 

-0.7 -7.8 -15.9 -10.9 -18.3 -10.3 -1.8 

4.4 

Q1/62 Q2/62 Q3/62 Q4/62 Q1/63 Q2/63 Q3/63 Q4/63 Q1/64 Q2/64

การบริโภคภาคเอกชน %yoy เชิงเส้น (การบริโภคภาคเอกชน)

2.2  เศรษฐกิจด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)  
 การบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 4.4 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน  

จากการขยายตัวของจ านวนรถยนต์นั่งส่วนบุคคลจดทะเบียนใหม่ และจ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ 
เนื่องจากกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมล าพูนกลับมาด าเนินการตามปกติและ    
บางแห่งเพ่ิมก าลังการผลิต แรงงานมีรายได้เพ่ิม ท าให้มีความต้องการจ านวนรถยนต์นั่งส่วนบุคคลจดทะเบียน
ใหม่และจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่เพื่อใช้งานเพ่ิมข้ึน 

 

การบริโภคภาคเอกชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานขนส่งจังหวัดล าพูน และการไฟฟ้าสว่นภูมภิาคจังหวัดล าพูน  
 การลงทุนภาคเอกชน หดตัวร้อยละ -1.3 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน จากพ้ืนที่ได้                 

รับอนุญาตให้ก่อสร้างรวมและสินเชื่อเพ่ือการลงทุนที่ลดลง จากสถานการณ์เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง จากผลกระทบ
ของการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ระลอกใหม่ในช่วงกลางเดือนเมษายน 2564 

การลงทุนภาคเอกชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน และส านักงานขนส่งจังหวัดล าพูน  
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 การใช้จ่ายภาครัฐ ขยายตัวร้อยละ 11.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน สะท้อน

จากการเบิกจ่าย งบรายจ่ายลงทุนขยายตัวถึง 1 เท่า โดยมีผลการเบิกจ่ายงบลงทุนสะสม จ านวน 895.7 ล้านบาท 

จากการเร่งเบิกจ่าย งบลงทุนโครงการขนาดใหญ่ในจังหวัดล าพูน อาทิเช่น โครงการก่อสร้างถนนทางหลวง

หมายเลข 114 ป่าสัก-สะปุ๋งของ แขวงทางหลวงจังหวัดล าพูน เป็นต้น ในขณะที่งบรายจ่ายประจ าหดตัวในอัตราร้อยละ 

 -0.1 จากการชะลอการจัดประชุมฝึกอบรม และการจัดงานเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) โดยการเบิกจ่าย งบประจ าสะสม ณ ไตรมาสที่ 2 ปี 2564 จ านวน 1,950.2 ล้านบาท 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                      

  
ที่มา รายงาน MIS จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
  2.3 ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

 ด้านการเงิน สภาพคล่องในระบบสถาบันการเงินของจังหวัดล าพูนในไตรมาสที่ 2/2564  

พบว่ามีการขยายตัวของปริมาณเงินฝากรวมสูงกว่าปริมาณสินเชื่อรวม โดยปริมาณเงินฝากรวมมียอดสะสมรวม 

43,251.5 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.6 จากการรักษาสภาพคล่องของผู้ฝาก และผลต่อเนื่องจากมาตรการ

ด้านการเงินเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19) ด้าน

ปริมาณสินเชื่อรวมมียอดสะสมรวม 44 ,692.5 ล้านบาท ขยายตัวลงในอัตราร้อยละ 1.0 จากสินเชื่อ 

เพ่ือธุรกิจที่เพ่ิมข้ึนจากนโยบายจูงใจในการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้กับผู้ประกอบการและสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย 

เพ่ือกระตุ้นให้มีการลงทุน (สัดส่วนที่ธนาคารพาณิชย์น าเงินฝากไปให้สินเชื่อคิดเป็นร้อยละ 72.1) 
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ปริมาณเงินฝากและสินเชื่อภายในจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์ในจังหวัดล าพูน 
 

2.3 ด้านระดับราคา อัตราเงินเฟ้อของจังหวัดล าพูน ไตรมาส 2/2564 หดตัวในอัตราร้อยละ 2.6  
2.4 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน จากการปรับตัวลดลงของดัชนีหมวดอาหารและ

เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ จากการลดลงของสินค้าในกลุ่มข้าวแป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 
กลุ่มผักสด และกลุ่มเนื้อสัตว์ เป็ดไก่ และสัตว์น้ า 

ดัชนีราคาผู้บริโภคจังหวัดล าพูน 

          
          ที่มา ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าพูน 
 
 
 
 

131.4 132.9 133.7 133.5 133.6 131.1 133.6 132.9 126.4 127.7

0.2 0.9 1.1 1.2 1.6 

-1.3 -0.1 -0.4 -5.3 -2.6 
Q1/62 Q2/62 Q3/62 Q4/62 Q1/63 Q2/63 Q3/63 Q4/63 Q1/64 Q2/64

ดัชนีราคาผู้บริโภค อัตราเงินเฟ้อ (%yoy) เชิงเส้น (ดัชนีราคาผู้บริโภค)

4.8
5.8 6.0 4.0

6.1
8.6

10.0

6.4

2.0

6.6

1.5 2.6 
1.9 

0.2 0.4 0.1 

-1.0 

0.1 0.1 1.0 

Q1/62 Q2/62 Q3/62 Q4/62 Q1/63 Q2/63 Q3/63 Q4/63 Q1/64 Q2/64

%เงินฝากรวม %สินเช่ือรวม
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 การจ้างงาน อัตราการจ้างงานเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อนเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 1.7 กลับมาฟ้ืนตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากความต้องการแรงงานที่กลับมา
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการเป็นส าคัญ 

ภาวการณ์มีงานท าในจังหวัดล าพูน 
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน 

 
3. สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน 
 ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างปี 2563 และปี 2564 (1 ม.ค. – 31 พ.ค.) 

จุดความร้อน พื้นที่เผาไหม้ PM 2.5 
ปี 2563 ปี 2564 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2563 ปี 2564 
3,180 2,823 561,461 ไร่ 411,651 36 วัน 39 วัน 
ลดลงร้อยละ 11.22 ลดลงร้อยละ    26 เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 

 

 จ านวนวันที่ PM 2.5 เกินเกณฑ์มาตรฐาน 

 

ปี 2564 ปี 2563 
39 วัน 36 วัน 

ค่าสูงสุด 102 มคก/ลบ.ม. ค่าสูงสุด 100 มคก/ลบ.ม. 
 
 
 
 
  

97.5 98.3 99.5 97.2 96.7 95.4 100.6 99.0 97.0 97.0

-1.8 

0.6 1.4 0.9 

-0.8 -3.0 

1.1 1.8 0.3 1.7 

Q1/62 Q2/62 Q3/62 Q4/62 Q1/63 Q2/63 Q3/63 Q4/63 Q1/64 Q2/64

จ านวนผู้มีงานท า อัตราผู้มีงานท า (%) เชิงเส้น (จ านวนผู้มีงานท า)
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  สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน มีสาเหตุเกิดขึ้นจาก 
ไฟป่า การเผาในที่โล่ง และการเผาพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้งฝุ่นละอองจากการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม และการจราจร จังหวัดล าพูนได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และ 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) โดยมีแนวทางการด าเนินงานในแต่ละปีตามกรอบนโยบายรัฐบาล กระทรวง 
และกรมที่เกี่ยวข้องก าหนด รวมทั้งมาตรการต่างๆ เพ่ือการจัดการปัญหาที่ได้จากการประชุมปรึกษาหารือ
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ในพ้ืนที่รูปแบบคณะกรรมการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดล าพูน และ 
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าจังหวัดล าพูน ท าหน้าที่อ านวยการ 
ควบคุม ก ากับดูแล ประสานและติดตามผลการปฏิบัติงาน วิ เคราะห์สถานการณ์และรายงานผล 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้สื่อมวลชนและประชาชนทราบ จัดระบบสื่อสารและโทรคมนาคมให้สามารถ  
ใช้งานได้ตลอดเวลา ประสานงานหน่วยงานภาคเอกชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือประชาชน และ
รับเรื่องราวร้องทุกข์ โดยมีการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าจังหวัดล าพูน ดังนี้  

การแบ่งช่วงระยะเวลาการด าเนินการ 
  1) ช่วงเตรียมการ ระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมของทุกปี โดยการด าเนินการ
ประชุมเตรียมการ การจัดการเชื้อเพลิง ทั้งพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ริมทาง และพ้ืนที่ชุมชน/เมือง การท า
แนวกันไฟ การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เครือข่าย และการบูรณาการข้อมูล 
  2) ช่วงรับมือ ระหว่างเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม ให้มีการรายงานข้อมูลและแจ้งเตือน
สถานการณ์ การระดมสรรพก าลัง การเคลื่อนก าลังจากพ้ืนที่อ่ืนเข้าในพื้นที่เสี่ยง และการลาดตระเวนเฝ้าระวัง 
และดับไฟ โดยใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ การบังคับใช้กฎหมาย ลาดตระเวนเฝ้าระวังดับไฟ การด าเนิน
มาตรการลดฝุ่นละอองจากแหล่งก าเนิดต่างๆ    
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  3) ช่วงฟื้นฟูและสร้างความยั่งยืน โดยการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกไฟไหม้ การส่งเสริมเครือข่าย
เกษตรกร/ชุมชนปลอดการเผา การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และประชาชน  
 

 มาตรการบริหารจัดการ จังหวัดล าพูนได้บริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน ประกอบด้วย 5 มาตรการหลักตามนโยบายรัฐบาล ได้แก่  

1) ระบบบัญชาการเหตุการณ์  โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดและอ าเภอ  
เป็นองค์กรหลักในการอ านวยการ สั่งการ ระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร และประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ มีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ ์

2) สร้างความตระหนัก สร้างการรับรู้กับประชาชนทราบถึงมาตรการการแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันและการส่งเสริมให้ประชาชน นักเรียน เยาวชนในพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า 
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ป้องกันไฟป่าให้ประชาชนให้ความร่วมมือป้องกันไฟป่า ผ่านหอกระจายข่าวทุกแห่ง  
ออกประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ขอความร่วมมือป้องกันไฟป่า โดยสถานีควบคุมไฟป่า 3 สถานี หน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้ 8 อ าเภอ และสถานีต ารวจภูธร 12 สถานี  

3) ลดปริมาณเชื้อเพลิง โดยให้จัดท าแนวกันไฟ การควบคุมการเผา ส่งเสริมการใช้สาร 
หมักชีวภาพเพ่ือย่อยสลายตอซัง และการน าเศษวัสดุทางการเกษตรมาท าอาหารสัตว์ และก าชับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อปท. คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน สอดส่อง ตักเตือน ห้ามปราม ผู้ที่จุดไฟเผาเศษวัส ดุ 
ทางการเกษตร โดยเฉพาะตามเขตรอยต่อระหว่างชุมชนกับเขตป่าไม้  
โดยมีผลการบริหารจัดการเชื้อเพลิงจังหวัดล าพูน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  เฉพาะในพ้ืนที่ป่าสงวนและ  
ป่าอนุรักษ์ ดังนี้ 
 

พื้นที่ป่า 

พื้นที่
เป้าหมาย 

(ไร่) 

ด าเนินการ
แล้ว (ไร่) 

คงเหลือ (ไร่) หมายเหตุ 

ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ไม่มีแผน ฯ 0 0 

 
ไม่มีแผน ฯ 

 

ป่าอนุรักษ์ 45,259 18,313 

 
 

26,946 

(ไม่มีความ
จ าเป็น 

ต้องจัดการ)  

1. จังหวัดออกประกาศยุติจัดการ
เชื้อเพลิง เมื่อวันที่ 13 ก.พ. 2564 
เนื่องจากสภาพอากาศไม่เหมาะสม  
2. พ้ืนที่ป่าไม้ ไม่มีความจ าเป็นในการ
จัดการเชื้อเพลิงหลังสิ้นสุดประกาศ
ห้ามเผาเด็ดขาด (30 เม.ย. 2564) 

รวม 45,259 18,313 26,946  
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ผลการควบคุมและดับไฟป่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่ของแต่ละอ าเภอ เข้าตรวจสอบจุดความร้อนที่เกิดขึ้นและดับไฟ ดังนี้ 
  

อ าเภอ 
จ านวนจุดความร้อนสะสม 
(วันที่ 1 ม.ค. – 31 พ.ค. 64) 

พ้ืนที่เสียหาย (ไร่) 
(ป่าสงวนแห่งชาติ) 

พ้ืนที่เสียหาย (ไร่) 
(ป่าอนุรักษ)์  

ทุ่งหัวช้าง 136 327 - 
บ้านโฮ่ง 358 835 997 
ป่าซาง 90 323.62 - 

เมืองล าพูน 164 550.125 311 
แม่ทา 534 732 5,352 

ลี้  1,451  598 2,993 
เวียงหนองล่อง 0 - - 

บ้านธ ิ 90 40 714 
รวม 2,823 3,405.75 10,367 

 

มาตรการควบคุมฝุ่นละอองจากมลพิษอ่ืนๆ นอกจากปัญหาไฟป่าแล้ว จังหวัดล าพูน ยังได้ก าหนด
มาตรการควบคุมฝุ่นละออง PM2.5 จากมลพิษอ่ืนๆ ประกอบด้วย 

1) การควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ ส านักงานขนส่งจังหวัดล าพูนมีการจัดตั้งจุด
ตรวจวัดควันด า ของรถยนต์ทั้งของภาคเอกชนและส่วนราชการ ตรวจสอบมลพิษจากรถ (ควันด า) ยอดสะสม 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 - 31 พฤษภาคม 2564 ออกตั้งจุดตรวจวัดควันด า จ านวน 98 ครั้ง ตรวจสอบรถ 
จ านวน 1,716 คัน (รถตาม พ.ร.บ.รถยนต์ 43 คัน, รถตาม พ.ร.บ.การขนส่งทางบก 1,673 คัน) 

2) การควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้าง โดยเพ่ิมความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือส่งเสริมการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และให้พรมน้ าลดฝุ่นตลอดเส้นทางที่มีการก่อสร้าง
ทุสายทางการฉีดพ่นละอองน้ าเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นในอากาศและลดปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5   

3) การควบคุมและลดมลพิษจากอุตสาหกรรม  จังหวัดล าพูนเป็นที่ตั้ งของนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ และโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก จึงมีการเน้นย้ า
ตรวจตราเฝ้าระวังโรงงาน ที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงหม้อไอน้ า และเข้มงวด ติดตามก ากับดูแล จ านวน 450 
โรงงาน รวมไปถึงรถยนต์ที่ใช้ในการขนส่งวัตถุดิบและผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งได้รับความร่วมมือ  
จากภาคอุตสาหกรรมในกิจกรรม CSR ร่วมสร้างแนวกันไฟ สร้างฝายชะลอน้ า สนับสนุนเครื่องเป่าใบไม้  
รวมทั้งได้ติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพอากาศ PM 2.5 และสารมลพิษอ่ืนๆ ในพ้ืนที่สวนอุตสาหกรรม
เครือสหพัฒน์ ยอดสะสมจ านวน 28 โรงงาน (เป้าหมาย 58  โรงงาน)  

4) การควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน โดยการสร้างการรับรู้และความตระหนัก
ให้แก่ประชาชน อาทิ ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบสภาพรถยนต์ส่วนบุคคลอย่างสม่ าเสมอ การใช้พลังงานสะอาด
ในครัวเรือน การงดการเผาในชุมชน 
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พื้นที่ส าคัญท่ีต้องด าเนินการป้องกันและแก้ไขเป็นพิเศษ 
จากการด าเนินการวิเคราะห์พ้ืนที่ สภาพปัญหา และสาเหตุการเกิดฝุ่นละออง PM 2.5 ในปี 2564

จังหวัดล าพูนได้ก าหนดพ้ืนที่ส าคัญที่ต้องด าเนินการป้องกันและแก้ไขเป็นพิเศษ คือ พื้นที่ต าบลก้อ อ าเภอลี้  
ต าบลที่มีจ านวนจุดการเผาไหม้สูงสุดของจังหวัด ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแม่ปิง  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เชื่อมต่อหลายจังหวัด ประชาชนต้องพ่ึงพิงป่าไม้เพ่ือชีวิตความเป็นอยู่และหารายได้  
จึงมีมาตรการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบด้วย การจัดหาแหล่งน้ า การส่งเสริม
อาชีพ การเกษตรปลอดการเผา การจัดหาพ้ืนที่ท ากิน การสร้างอาชีพเสริม การป้ องกันไฟป่า และการ
ประชาสัมพันธ์ ร่วมกับมูลนิธิผู้รับทุนอนันทมหิดล และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และพ้ืนที่  
ที่ส าคัญอีกพ้ืนที่หนึ่ง คือ บริเวณดอยขะม้อ บ่อน้ าศักดิ์สิทธิ์ เป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธาร แหล่งน้ าศักดิ์สิทธิ์ 
ในพระราชพิธีส าคัญต่างๆ โดยด าเนินการร่วมกัน ระหว่างภาคประชาชน ก านันผู้ใหญ่บ้าน วัด หน่วยป้องกัน
และพัฒนาป่าไม้ สถานีควบคุมไฟป่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมท าแนวกันไฟ เพ่ือลดการเผา  
จัดเวรยามคัดกรองผู้ที่จะข้ึนไปสักการะ ลาดตระเวนและจัดชุดปฏิบัติการดับไฟ  
  มาตรการระยะยาว ในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกไฟไหม้ มีการสร้างฝายชะลอน้ าเพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับ
พ้ืนที่ป่า เป้าหมาย 1,300 ฝาย ภายในปี 2567 ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการไปแล้วจ านวน 484 ฝายในลักษณะ
กิจกรรม CSR ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน เป็นเจ้าภาพร่วมด าเนินการก่อสร้าง รวมทั้งมี
มาตรการประชาสัมพันธ์เชิงรุก กิจกรรมสร้างจิตส านึกหยุดเผา โดยให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และผู้บริหาร อปท.
ทุกแห่ง พบปะพูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน มอบหมายให้อ าเภอร่วมกับภาคีเครือข่ายผู้ใหญ่บ้าน 
จับเข่าคุยกลุ่มเสี่ยง “จวนอู้ ผูกมิตร ร่วมพิชิตหมอกควัน” โดยมีกลุ่มบุคคลเสี่ยงในพ้ืนที่ 8 อ าเภอ เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระยะยาว  
 

อ าเภอ 
เป้าหมายจังหวัด 

ปี 2564 
ผลการด าเนินงานปี 2564 

ส ารวจพิกัดแล้ว สร้างแล้ว 

ทุ่งหัวช้าง 90 240 128 
บ้านโฮ่ง 80 87 83 
ป่าซาง 10 15 16 

เมืองล าพูน 100 124 115 
แม่ทา 100 132 126 

ลี้ 470 552 509 
เวียงหนองล่อง 10 10 14 

บ้านธ ิ 140 149 71 
รวม 1,000 1,309 1,062 

 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
Executive Summary 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัด                     

ให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนในระดับต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้ ดังนั้นจังหวัดล าพูนจึงได้ก าหนดนโยบายให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง แนวทางการด าเนินการในการพัฒนาจังหวัด โดยให้สอดคล้องกับการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
ปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่  (Area Based Approach) ที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติ โดยขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ผ่านรูปแบบคณะท างานจัดท าแผนจังหวัดล าพูนและบูรณาการการท าแผนร่วมกันของทุกภาคส่วนและ  
ทุกระดับ  

ในการจัดท าแผนฉบับทบทวน พ.ศ.2567 ยังคงให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 
เน้นการบูรณาการการท าแผนในรูปแบบ One plan โดยการสังเคราะห์แผนของทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
วิเคราะห์ศักยภาพความพร้อมทิศทางและแนวโน้มอนาคต วิเคราะห์และเชื่อมโยงความสอดคล้องของทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับชุมชนจะถึงระดับชาติ ด าเนินการจัดท าแผนฉบั บทบทวนตามกรอบการด าเนินงานและ
แนวนโยบายของจังหวัด เริ่มตั้งแต่ทบทวนวิเคราะห์ศักยภาพความพร้อม บริบทของจังหวัดล าพูน  วิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ในจังหวัดล าพูนครอบคลุม 8 อ าเภอ  ทุกมิติของการพัฒนา และวิเคราะห์
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่ผ่านมา วิเคราะห์ข้อมูลสถิติในการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ย้อนหลัง 5-10 ปี 
วิเคราะห์แผนการพัฒนาของจังหวัดล าพูนของทุกภาคส่วนและทุกระดับ และเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ทุกภาคส่วนเพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค จังหวัดล าพูน   วิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์เชิงยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาจังหวัดล าพูน และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ปี 
ฉบับทบทวน พ.ศ.2567 เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาร่วมกันรวมทั้งเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นวิพากษ์แผน
เพ่ือความสมบูรณ์ของแผน และเป็นแผนที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  

จากกระบวนการดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดทิศทางในการพัฒนาร่วมกันในระยะ 5 ปี (2566 -2570)  
โดยก าหนด วิสัยทัศน์ “เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ บนความพอเพียง” ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมือง
แบบองค์รวม สร้างสรรค์และสมดุลในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
ชุมชนวิถีพอเพียงและยั่งยืน โดยมีพันธกิจร่วมกันใน 4 ประเด็นคือ 

 1. LAMPHUN SMART CITY : มุ่งสืบสานต่อยอดการพัฒนาอัตลักษณ์วิถี บนฐานวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาสร้างสรรค์ เสริมสร้างศักยภาพเชื่อมโยงระบบและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่อัตลักษณ์  
การท่องเที่ยว 



 2. LAMPHUN CREATIVE LANNA : มุ่งยกระดับโครงสร้างระบบอุตสาหกรรมเชื่อมโยง               
หัตถอุตสาหกรรม เกษตรกรรมส่งเสริมการผลิต การบริโภค สร้างความเข้มแข็งพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่การ
เป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 

          3. LAMPHUN FOOD VALLEY : มุ่งต่อยอด และพัฒนาเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นส่งเสริม
ระบบเกษตรอัจฉริยะให้เกิดเกษตรกรรมยั่งยืน สร้างมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

 4. LAMPHUN GREEN CLEAN AND CARE CITY : มุ่งเสริมสร้างพลังทางเศรษฐกิจ สังคม 
ชุมชนให้ทุกภาคส่วนร่วมกันสร้างเมืองแห่งความร่วมมือ ความสงบสุข สะอาด และ ความมั่นคงปลอดภัย 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้เศรษฐกิจครัวเรือนมีความมั่งคั่งบนวิถีพอเพียง อย่างยั่งยืน 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาของทุกภาคส่วนที่จะไปสู่เป้าหมาย และบรรลุวิสัยทัศน์ร่วมกันภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ. 2566-2570 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาของจังหวัดออกเป็น 4 ประเด็น
คือ 

ประเด็นที่ 1 : เมืองแห่งวัฒนธรรมอัตลักษณ์วิถีและท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นที่ 2 : เมืองแห่งอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ประเด็นที่ 3 : เมืองแห่งเกษตรสุขภาพและเกษตรนวัตกรรมสร้างสรรค์ 
ประเด็นที่ 4 : เมืองแห่งความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัดล ำพูน 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์บนความพอเพียง” 
เมืองเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมสร้างสรรค์ ชมุชนวิถีพอเพียงและยั่งยืน 
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ภาคการผลิต 2009 2010 2011r 2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p
ภาคเกษตร 10,597  16,977  21,886  22,469  17,630  21,735  14,194  13,206  14,780  16,957  13,579  
อัตราการเปล่ียนแปลง 60.21    28.91    2.67     (21.54)   23.28    (34.70)   (6.96)    11.92    14.73    (19.92)   
อุตสาหกรรม 27,314  37,352  32,468  28,125  28,523  34,768  35,218  35,245  36,963  38,967  41,485  
อัตราการเปล่ียนแปลง 36.75    (13.07)   (13.38)   1.42     21.90    1.29     0.08     4.87     5.42     6.46     
บริการ 15,400  16,979  18,471  19,488  18,701  20,442  20,249  21,835  23,571  25,190  25,821  
อัตราการเปล่ียนแปลง 10.26    8.79     5.50     (4.04)    9.31     (0.95)    7.83     7.95     6.87     2.51     
Gross provincial product (GPP) 53,310  71,308  72,825  70,081  64,854  76,945  69,660  70,286  75,313  81,114  80,885  
อัตราการเปล่ียนแปลง 33.76    2.13     (3.77)    (7.46)    18.64    (9.47)    0.90     7.15     7.70     (0.28)    

ผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) จังหวัดล าพูน ปี 2552-2562

3.1.2 ข้อมลูเชิงเปรียบเทยีบ 

 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลพัฒนาการและแนวโน้มการพัฒนาของจังหวัด  
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ  ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ 

จังหวัดล าพูนมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมขึ้นในอัตรา                    
ที่ลดลง ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ในปี 2552 มีมูลค่า 53,310 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนเป็น 80,885 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อวิเคราะห์รายละเอียดในสาขาการผลิตจะพบว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรขาดเสถียรภาพมี ช่วง 10 ปีที่ผ่านมีอัตราการเปลี่ยนทั้งเพ่ิมขึ้น
และลดลงสูงมาก โดยในปี 2562 มีอัตราเปลี่ยนแปลงลดลงถึงร้อยละ 19.92  ส าหรับมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคบริการและอุตสาหกรรมมีแนวโน้วขยายตัวแต่อยู่ในอัตราที่ต่ า  
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

(ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ) 
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 เมื่อเปรียบเทียบตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจกับระดับประเทศ พบว่าตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจในภาพรวม
พบว่ามี 2 ตัวชี้วัดคืออัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ มูลค่าผลิตภัณฑ์ฯ เฉลี่ยต่อหัว (Per Capita)  
มีค่าสถิติสูงกว่า โดยอยู่ในล าดับที่ 20 และ 15 ตามล าดับ และมี 5 ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติต่ ากว่าระดับค่าเฉลี่ย
ของระดับประเทศ ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย อัตราเงินเฟ้อทั่วไป  อัตราการขยายตัวต่อปีของการลงทุนภาครัฐ
อัตราการขยายตัวต่อปีของมูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจนิติบุคคลที่คงอยู่ และรายได้ของจังหวัด (ไม่รวมเงิน
อุดหนุน) ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ 3 ปีพบว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์ฯ  
เฉลี่ยต่อหัว (Per Capita) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเริ่มดีขึ้น รวมทั้ง
อัตราการว่างงานก็มีแนวโน้มลดลง  
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เมื่อพิจารณาเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)                  
ในมิติที่ 3 เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ที่วัดความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติของ
ประชาชนพบว่า จังหวัดล าพูนจัดอยู่ในกลุ่มที่ 4 มีค่าดัชนีผสมสูงกว่าระดับประเทศและเป็นจังหวัดที่มี
ความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก แต่มีค่าดัชนีบางตัวที่มีค่าร้อยละน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
ที่ต้องเร่งพัฒนา คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด และอัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนของครัวเรือนในจังหวัด 
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2009 2010 2011 2012 2013 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p

14LPN Accommodation and food
service activities

61 74 80 153 173 171 199 206 226 248 266
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ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท)จังหวัดล าพูน ปี 2552-2562

1) ภาคบริการ และการท่องเที่ยว 
ภาคบริการเป็นสาขาการผลิตของจังหวัดล าพูน ที่มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม

เพ่ิมข้ึน มีมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ ในปี 2562 เท่ากับ 25,821 ล้านบาท มีสัดส่วนถึงร้อยละ 
30 ของมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดของจังหวัด และสาขาที่มีสัดส่วนสูงสุด 3 อันดับแรกคือ การ
ก่อสร้าง การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ การเงินและการประกันภัย ส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ถึงแม้มีสัดส่วนในภาคบริการไม่สูงมากแต่ถ้า
พิจารณาอัตราการเจริญเติบโตมีอัตราเพิ่มขึ้นทุกปี 
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 เมื่อวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านท่องเที่ยวและการบริการของจังหวัดล าพูน พบว่า ตัวชี้วัดรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ตัวชี้วัดสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ตัวชี้วัด
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลางทางการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด และตัวชี้วัดสัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ยังมี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศ มีเพียง 1 ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศคือ อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ด้านการท่องเที่ ยวของจังหวัดล าพูนถึงแม้จะมีสัดส่วนของรายได้ที่ ต่ า กว่าค่าเฉลี่ ยของ
ระดับประเทศ แต่ถ้าพิจารณาในภาพรวมของจังหวัดล าพูนจะพบว่าช่วง 3 ปี  2560  - 2562                      
การท่องเที่ยวของจังหวัดล าพูนมีอัตราขยายตัวค่อนข้างสูงและมีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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2009 2010 2011 2012 2013 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p

9LPN Water supply; sewerage, waste
management and remediation activities

186 226 272 377 497 470 485 706 777 664 669

8LPN Electricity, gas, steam and air
conditioning supply

1,066 1,154 1,125 1,194 1,298 1,395 1,287 1,292 1,411 1,280 1,347

7LPN Manufacturing 25,586 35,629 30,677 26,296 26,543 32,749 33,213 32,928 34,564 36,792 39,184

6LPN Mining and quarrying 475 343 395 257 184 153 232 318 211 230 285
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท)จังหวัดล าพูน ปี 2552-2562

2) อุตสาหกรรมและหัตถอตุสาหกรรม 
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมมีแนวโน้มลดลง มูลค่า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมปี 2562 เท่ากับ 41,485 ล้านบาท ลดลงจากปี 2561 ที่มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม เท่ากับ 38,967 ล้านบาท และภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่ร้อยละ 51 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด และสัดส่วนร้อยละ 44 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 สาขาการผลิตที่มีสัดส่วนสูงที่สุด คือ มีการผลิตอุตสาหกรรมสัดส่วนสูงสุดถึงร้อยละ 
94 รองลงมาเป็น ไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรับอากาศ  การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน การประปาและการ
จัดการของเสีย ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Million Baht)

ล ำพนู 2009 2010 2011r 2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p

อุตสาหกรรม 27,314 37,352 32,468 28,125 28,523 34,768 35,218 35,245 36,963 38,967 41,485

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 475 343 395 257 184 153 232 318 211 230 285

การผลิตอุตสาหกรรม 25,586 35,629 30,677 26,296 26,543 32,749 33,213 32,928 34,564 36,792 39,184

ไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรับอากาศ 1,066 1,154 1,125 1,194 1,298 1,395 1,287 1,292 1,411 1,280 1,347

การประปาและการจัดการของเสีย 186 226 272 377 497 470 485 706 777 664 669
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 เมื่อพิจารณาดัชนีด้านอุตสาหกรรมพบว่า ตัวชี้วัดส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
โดยสัดส่วนของการใช้พลังงานชิ้นสุดท้ายต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม อยู่อันดับ 8 ของประเทศ และสัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์ทั้งหมด อยู่อันดับต้นของประเทศ  มีเพียง 2 ตัวชี้วัดเท่านั้น                    
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศ 
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 ส่วนหัตถอุตสาหกรรมเมื่อเปรียบเทียบกับระดับประเทศพบว่าทุกตัวชี้วัดมีค่าสถิติต่ ากว่า
ระดับประเทศทุกตัวชี้วัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) ภาคเกษตร 
 ภาคเกษตรของจั งหวัดล า พูนมี อัตราการขยายตั วของผลิตภัณฑ์มวลรวมในระดับต่ า                 
เมื่อพิจารณาดัชนี้ชี้วัดด้านเกษตรโดยภาพรวมพบว่า  สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง แต่อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรสูงกว่า
ระดับค่าเฉลี่ยของประเทศ และมีตัวชี้วัด 9 ตัวชี้วัดที่มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ มี 8 ตัวชี้วัดที่ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ ตัวชี้วัดที่อยู่อันดับท้าย ๆ ของประเทศที่ต้องน าไปพิจารณาและแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
คือ ปริมาณพ้ืนพลังงาน อยู่อันดับที่ 70 ของประเทศ สัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินให้กู้เพ่ือการเกษตร อยู่
อันดับที่ 68 ของประเทศ 
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เมื่อพิจารณาปริมาณการผลิตภาคเกษตร พบว่า ปริมาณการผลิตภาคเกษตรจังหวัดล า พูน 10 ปี  

มีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องน ามาพิจารณาเนื่องจากภาคเกษตรของจังหวัดล าพูนมีศักยภาพและ
ฐานที่เข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาและส่งเสริมต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ได ้
  

2009 2010 2011 2012 2013 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p

2LPN Agriculture 10,597 16,977 21,886 22,469 17,630 21,735 14,194 13,206 14,780 16,957 13,579
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท)จังหวัดล าพูน ปี 2552-2562
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 2) ด้านสังคมและความม่ันคง 

 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals–SDGs) ด้านการพัฒนาคน (People) พบว่ามิติด้านการพัฒนาคน 
(People) ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 4 เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก คือจังหวัดที่มีค่า
ดัชนีผสมสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ตัวชี้วัดมิติด้านการพัฒนาคน (People) ประกอบด้วย 7 ดัชนีชี้วัด คือ 
ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ ร้อยละของ
ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชีวศึกษา จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 - 59 ปี (ปี) ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน)  มีตัวชี้วัด 6 ค่าดัชนีผสมสูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ มีเพียง 1 ตัวที่ต่ า
กว่าค่ากลางของประเทศ คือร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ 
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1) ด้านสังคม การศึกษา เรียนรู้และอาชีพ 
เมื่องวิเคราะห์ด้านสังคม การศึกษา เรียนรู้และอาชีพพบว่าตัวชี้วัดส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับที่ สูง

กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ตัวชี้วัดที่สูงกว่าระดับประเทศมี 12 ตัวชี้วัดประกอบด้วย  
- สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงาน อันดับ 2 
- สัดส่วนคนอายุ 6 ปีขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง อันดับ 5 
- คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทย อันดับ 12 ของประเทศ 
- คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อันดับ 28 ของ

ประเทศ 
- อัตราการอ่านของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป อันดับ 23 ของประเทศ 
- จ านวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านเฉลี่ยต่อหมู่บ้าน อันดับ 6 ของประเทศ 
- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 
- อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
- อัตราเพิ่มของผู้เรียนระบบทวิภาคี 
- สัดส่วนคนอายุ 15 - 59 ปี มีอาชีพและมีรายได้ 
- สัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ 
- สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจต่อจ านวนแรงงานในระดับบริหาร

ทั้งหมด 

มีเพียง 2 ตัวชี้วัดเท่านั้นที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

- ร้อยละของเด็กนักเรียนที่มีคะแนน EQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน อันดับ 54 ของประเทศ 
- สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจ านวนประชากร อันดับ 37  
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2) ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี้วัดด้านสุขภาพและสาธารณสุข จ านวน 20 ตัวชี้วัดพบว่า 9 ตัวชี้วัดที่

ค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ และตัวชี้วัดที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมีถึง 11 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดที่อยู่อันดับ
ท้ายๆเมื่อเปรียบเทียบระดับประเทศคือ อัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิตต่อประชากรแสนคน อยู่อันดับที่ 76 ของ
ประเทศ อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อประชากรแสนคน อยู่อันดับที่ 74 ของประเทศ ร้อยละของเด็กที่มี
พัฒนาการสมวัย ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นเป็นประเด็นที่น่าเป็นห่วงที่สุด เพราะเป็นปัญหาสังคมที่มีความละเอียดอ่อน
และมีความสัมพันธ์กัน ดังนั้นในการก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านสังคมเป็นประเด็นที่ต้องน ามาพิจารณา 
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3) ด้านคุณภาพชีวิตและความเหลื่อมล้ า 
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ด้านคุณภาพชีวิตในภาพรวมของจังหวัดเมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวชี้วัดความยากจนและเหลื่อมล้ า 
พบว่าจาก 10 ตัวชี้วัดมีถึง 8 ตัวชี้วัดที่มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และตัวชี้วัดที่ดีที่สุดของล าพูนคือค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ที่อยู่ในอันดับที่ 6 ของประเทศ ซึ่งแสดงถึงการ
กระจายรายได้ของประชากรในจังหวัดได้เป็นอย่างดี และมี 2 ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือ 
สัดส่วนของนักเรียนด้อยโอกาสต่อนักเรียนทั้งหมด อยู่ในอันดับที่ 59 และอัตราส่วนการออมเฉลี่ยต่อรายได้
เฉลี่ยของครัวเรือน อยู่อันดับที่ 45 ของประเทศ ซึ่งต้องหาแนวทางในการแก้ปัญหา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



57 
 

4) ด้านความเข้มแข็งของชุมชนและครอบครัว 
ในภาพรวมของจังหวัดล าพูนชุมชนและครอบครัวมีความเข้มแข็ง เมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวชี้วัดชุมชน

และครอบครัว 17 ตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติที่ดีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมี 12 ตัวชี้วัด และมี 2 ตัวชี้วัดที่
ติดอันดับที่ 1 ของประเทศคือ สัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และสัดส่วน
ของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ชุมชนหรือท้องถิ่น และมี 5 ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติ
น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และมีตัวชี้วัดที่น่าเป็นห่วงคือ อัตราพึงพิง อยู่อันดับ 68 ของประเทศ และอัตรา
การจดทะเบียนหย่า อยู่อันดับ 65 ของประเทศ และตัวชี้วัดอัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว อยู่
อันดับ 65 ของประเทศ  ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษเพราะเป็นประเด็นทางสังคมที่
ละเอียดอ่อนและเชื่อมโยงกับปัญหาอื่นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเข้มแข็งของชุมชนในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals–SDGs) ในการจัดกลุ่มพ้ืนที่จังหวัด พบว่าด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership)   
ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 4 เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก คือ จังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม 
มิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ซึ่งด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
(Partnership) มีตัวชี้วัดที่วัดถึงความเข้มแข็งของชุมชนคือ สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน      
(แห่ง/แสนคน) ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวมีค่าสูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ  
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ด้านสวัสดิการสังคม ในภาพรวมของจังหวัดล าปางสวัสดิการสังคม เมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวชี้วัด

สวัสดิการด้านสังคม 7 ตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติที่ดีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมี  4 ตัวชี้วัด และมี 3 
ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติอยู่อันดับสุดท้าย คือ จ านวนการขอรับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม อยู่ในอันดับที่ 73 ของประเทศ สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงสวัสดิการประกัน
สุขภาพ อยู่ในอันดับที่ 57 ของประเทศ จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉลี่ยต่อโรงเรียนอยู่ในอันดับที่ 47 ของ
ประเทศ  ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนและประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของภาครัฐ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ต้องน ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
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 3) ด้านความม่ันคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  3.1) ด้านความม่ันคง (ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน) 

ด้านความมั่นคงในภาพรวมเมื่ อวิ เคราะห์ตามเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ในจัดกลุ่มพ้ืนที่จังหวัด พบว่ากลุ่มที่ 2 เป็นมิติที่มีศักยภาพ แต่ยังมีข้อจ ากัดที่
จะพัฒนา คือมีค่าดัชนีผสม ต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ ระหว่างร้อยละ 10 ถึง ร้อยละ 20 คือมิติสันติภาพ
และความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติมีสังคมที่สงบสุข และไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 5 
ดัชนีชี้วัด มี 4 ตัวชี้วัดจะต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขให้ดีขี้น คือการแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ จ านวนของประชากรในเรือนจ า จ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจ และอัตราการฆ่าตัวตายที่มีค่า
ดัชนีผสมที่ต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ 
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และจากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านความมั่นคงพบว่า จังหวัดล าพูนมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ               
บนท้องถนนต่อประชากรแสนคนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ อยู่อันดับที่ 74 ซึ่งจะต้องน ามาพิจารณาเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ซึ่งในช่วงปี 2561-2563 มีแนวโน้มลดลง อัตราการเกิดคดีอาชญากรรมต่อ
ประชากรแสนคน สูงกว่าระดับประเทศอันดับที่ 49 และสัดส่วนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้งอยู่อันดับที่ 58 
ส่วนค่าตัวชี้วัดดีกว่าระดับประเทศคือจ านวนคดียาเสพติดและมีแนวโน้มลดลง อยู่อันดับที่ 17 ของประเทศ 
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 3.2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดล าพูน ในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตาม

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ในการจัดกลุ่มพ้ืนที่จังหวัด พบว่า
มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 3 เป็นจังหวัดมิติที่มีศักยภาพและพร้อมที่จะพัฒนา คือจังหวัดที่มี
ค่าดัชนีผสม มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ซึ่งมิติสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความส าคัญ
กับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 5  
ดัชนีชี้วัดคืออัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด สัดส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้น รอ้ยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัยร้อยละของประชากรที่
ประสบภัยแล้ง และ 3 ตัวชี้วัดที่สูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ คือ สัดส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นน้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง และร้อย
ละของประชากรที่ประสบอุทกภัย และมีเพียง 1 ตัวชี้วัดที่มีค่าต่ ากว่าค่ากลางของประเทศคือ คือ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 
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  เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี้วัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวม พบตัวชี้วัดที่
มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัด อยู่อันดับ 8  
ของประเทศ สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจต่อพ้ืนที่จังหวัดอันดับที่ 12 สัดส่วนพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ต่อพ้ืนที่
จังหวัดอยู่อันดับที่ 4 และปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น อยู่อันดับที่ 4  และพบตัวชี้วัดที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ 6 ตัวชี้วัดคือ ผลตรวจวัดคุณภาพน้ า (WQI) สัดส่วนจ านวนวันที่มีคุณภาพอากาศในเกณฑ์มาตรฐาน 
ปริมาณกากอุตสาหกรรมอันตรายที่เข้าสู่ระบบการจัดการ สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่น าไปใช้ประโยชน์ และ
จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านปัญหามลพิษ 

  ส่วนตัวชี้วัดภัยธรรมชาติมีทั้งหมด 6 ตัวชี้วัด พบว่า 5 ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ มีเพียง 1 ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศคือจ านวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
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 3.1.3 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 

กระบวนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลประเด็นปัญหาและ

ความต้องการเชิงพ้ืนที่ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในการวิเคราะห์ครั้งนี้จึงใช้กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

แผนพัฒนาอ าเภอ (รายอ าเภอ) 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ ของทั้ง 8 อ าเภอ 

พบว่า ภาพรวมของทุกพ้ืนที่หากวิเคราะห์ในเชิงรายละเอียดของข้อเสนอในแบบสรุปประเด็น  ซึ่งสอดคล้องกัน

ระหว่างประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่  แบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็นหลักที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบ

อาชีพทางการเกษตรและการด ารงชีวิตประจ าวัน และอีก 1 ประเด็นร่วมที่ส าคัญ ประกอบด้วย   

1) ประเด็นปัญหาความต้องการในด้านเศรษฐกิจ ที่เกี่ยวเนื่องกับการท าการเกษตร ได้แก่ ปัญหาความ

ต้องการต่อการจ าหน่ายหรือกระจายผลผลิตทางการเกษตร ทั้งในด้านการขาดตลาดรองรับผลผลิต ที่สามารถ

รับประกันการรับซื้อผลผลิตได้อย่างมั่นคง ชัดเจน เหมาะสม แบะการรับประกันราคาผลผลิต / เกษตรกรไม่มี

อ านาจในการต่อรองหรือก าหนดราคา ด้วยหลายสาเหตุ อาทิ การจัดจ าหน่ายที่ผ่านการก าหนดราคาโดยพ่อค้าคน

กลาง ผลผลิตทางการเกษตรที่ขาดการวางแผนการผลิต : การควบคุมปริมาณ (อย่างเหมาะสม)/ : การควบคุม

คุณภาพ (อย่างเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยหรือความต้องการตลาด) ปัญหาความต้องการด้านอาชีพเสริม

หรือการส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ในช่องทางอ่ืน ระหว่างหรือภายหลังช่วงฤดูการท าการเกษตรและภายหลัง

ฤดูการเก็บเกี่ยว โดยความต้องการการส่งเสริมผลักดันกลุ่มอาชีพ ในด้านการส่งเสริมทักษะความรู้ (อาชีพอ่ืน/ต่อ

ยอดทางการตลาด) อาทิ การส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากฐานวัฒนธรรมชุมชน (ทอผ้า จักสาน ท าอาหาร ผลิตภัณฑ์จาก

วัตถุดิบท้องถิ่น) หรือการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และปัญหาความต้องการด้านแคลนแรงงาน 

ในช่วงฤดูการเกษตร เนื่องจากการออกไปรับจ้างแรงงานต่างถิ่นการว่างงาน ในช่วงหลังฤดู การท าการเกษตร 

เนื่องจากไม่มีอาชีพเสริมท าให้ขาดแคลนแรงงานท าการเกษตรในช่วงฤดู อันส่งผลกระทบต่อไปยังปัญหาในเรื่อง

หนี้สิน (หนี้สินครัวเรือน หนี้สินนอกระบบ) ซึ่งประชาชนยังขาดการวางแผนการออม-การลงทุนในภาคเกษตร 

(ต้นทุนการผลิต การใช้สารเคมีในการผลิต) การจัดท าบัญชีครัวเรือน 
2) ประเด็นปัญหาความต้องการในด้านระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะในเรื่องของปัญหาความ

ต้องการด้านแหล่งน้ า การขาดแคลนน้ าและแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภคในภาคเกษตรและครัวเรือน อัน
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดล าพูนมีอาชีพหลักเด่นชัด คือ การท าการเกษตร (ไร่ นา สวน) ดังนั้นปัจจัยหรือ
ต้นทุนการผลิตทางการเกษตร จึงเป็นประเด็นปัญหาความต้องการส าคัญที่ต้องเร่งปรับปรุงพัฒนา เพ่ือให้ภาค
เกษตรของประชาชนในแต่ละครัวเรือนสามารถด าเนินต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ผลผลิตทางการเกษตรใน
ภาพของจังหวัดที่ดีมีทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ส่งผลต่อการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในระดับต าบล อ าเภอ 
และเศรษฐกิจของจังหวัด ได้แก่ ปัญหาความต้องการปริมาณน้ า จ านวนพื้นที่แหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร การขุด
ลอกคูคลอง สระน้ า สร้างฝายน้ าล้น และพ้ืนที่กักเก็บน้ า และระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร  ปัญหาความ
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ต้องการต่อระบบประปาหมู่บ้าน คุณภาพความสะอาดของน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภค-บริโภค/การบริหารจัดการเพ่ือ
ความเพียงพอต่อความต้องการใช้น้ า ปัญหาพ้ืนผิวถนน (ช ารุดผุพัง ถนนลูกรัง ขรุขระ เป็นหลุมบ่อ เกิดฝุ่นละออง
ระหว่างการใช้เส้นทางสัญจร) ท่อ/รางระบายน้ า (ช ารุด มีจ านวนไม่เพียงพอ เนื่องจากในพ้ืนที่ถนนบางเส้นทางไม่
มีท่อหรือรางระบายน้ า / อุดตัน น้ าท่วมขัง) และสะพาน (ช ารุด ความคับแคบของเส้นทาง) ปัญหาความต้องการ
ไฟฟ้าสาธารณะ ขยายเขตพ้ืนที่ไฟฟ้าแสงสว่างในเส้นทางคมนาคมสัญจรภายในพ้ืนที่ชุมชนหรือระหว่างหมู่บ้าน 
และ ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร  รวมถึงระบบเสียงตามสาย ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แจ้งข่าว นัดหมาย 
เตือนภัยต่างๆ  ในชุมชนและพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์เพ่ือการจัดกิจกรรม รวมกลุ่ม หรือออกก าลังกายของคนในชุมชน 

3) ประเด็นปัญหาความต้องการในด้านสังคมวัฒนธรรม ความม่ันคงและคุณภาพชีวิต อันสืบเนื่องจาก
สภาพปัญหาอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด การพนัน การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มวัยรุ่น ปัญหาสุขภาพจิต 
ความเครียด และการฆ่าตัวตาย ความต้องการการบริหารจัดการดูแลผู้ด้อยโอกาส แลผู้พิการและผู้สูงอายุ ปัญหา
การแตกแยกทางความคิดของคนในชุมชนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน ปัญหาภัยธรรมชาติ อุทกภัย ดินทรุดตัว ดินถล่มจากการกัดเซาะของน้ าฝนและน้ าป่า ซึ่งปัญหาโดยรวม
สามารถเป็นสาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนภายใต้ปัจจัยเชิงรายละเอียด
ต่างๆ ได้ ทั้งปัญหาโจรกรรม อาชญากรรม รวมถึงการละทิ้งการศึกษา  

4) ประเด็นปัญหาและความต้องการแก้ไขในด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การจัดการใช้ประโยชน์) 
สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย และที่ดินท ากินอยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ/พ้ืนที่ป่าสงวน ซึ่งยังคงเป็นปัญหาความต้องการของประชาชนในหลายพ้ืนที่ ปัญหาหมอกควัน ไฟป่า การ
เผาป่า เผาเศษวัชพืชทางการเกษตร ปัญหาการใช้สารเคมีในการท าเกษตร ก่อให้เกิดสารเคมีตกค้าง ในแหล่งน้ า 
ในที่ดิน (ดินเสื่อมสภาพ) และฟุ้งกระจายในอากาศ ปัญหาการจัดการขยะ การคัดแยกขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือน/
พ้ืนที่ทิ้งขยะ/การก าจัดขยะ ปัญหามลพิษทางอากาศ กลิ่นเหม็นของสิ่งปฏิกูลจากการท าปศุสัตว์ปัญหาโรคระบาด/
โรคติดต่อ/โรคอุบัติใหม่จากพฤติกรรมการบริโภค/การรักษาความสะอาดในพ้ืนที่อยู่อาศัยและภายในชุมชน รวมถึง
โรคระบบทางเดินหายใจจากการเผาและสารเคมีทางการเกษตร 
  และอีกหนึ่งประเด็นปัญหาความต้องการที่เป็นประเด็นร่วมของจังหวัด คือ ปัญหาความต้องการ
ด้านความรู้ ความเข้าใจ และทักษะสมัยใหม่ต่างๆ ส าหรับคนในชุมชน ที่เป็นส่วนส าคัญ  ต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในยุคปัจจุบัน อาทิ ประเด็นที่พบได้แก่ 

- การขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพ่ือการพัฒนากระบวนการผลิตและการตลาด ใน
ภาคเกษตรกรรมของกลุ่มเกษตรกร  

- ความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับการท าระหว่าง “เกษตรปลอดภัย” และ “เกษตรอินทรีย์อย่าง
ถูกต้อง” 

- ทักษะความรู้ในการพัฒนาต่อยอดวิถีชุมชนหรือสินค้าเกษตรสู่การตลาด และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

- การระบาดหรืออุบัติใหม่ของโรคติดต่อ โรคระบาดต่างๆ  
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ประเด็นปัญหาความต้องการ อ าเภอ 

เมือง 
อ าเภอ 

เวียงหนองล่อง 

อ าเภอ 

แม่ทา 
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1. ด้านเศรษฐกิจ  
1) การจ าหน่ายหรือกระจายผลผลิตทาง
การเกษตร 

        

- ขาดตลาดรองรับผลผลิต ที่สามารถ
รับประกันการรับซื้อผลผลิตได้อย่างมั่นคง 
ชัดเจน เหมาะสม 

        

- การรับประกันราคาผลผลิต / เกษตรกร
ไม่มีอ านาจในการต่อรองหรือก าหนดราคา 
ด้วยหลายสาเหตุ อาทิ การจัดจ าหน่ายที่
ผ่านการก าหนดราคาโดยพ่อค้าคนกลาง 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ขาดการวาง
แผนการผลิต : การควบคุมปริมาณ (อย่าง
เหมาะสม)/ : การควบคุมคุณภาพ (อย่าง
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยหรือ
ความต้องการตลาด) 

        

2) อาชีพเสริม / การส่งเสริมอาชีพเพื่อ
สร้างรายได้ในช่องทางอ่ืน ระหว่างหรือ
ภายหลังช่วงฤดูการท าการเกษตรและ
ภายหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 

        

3) ขาดแคลนแรงงาน ในช่วงฤดู
การเกษตร เนื่องจากการออกไปรับจ้าง
แรงงานต่างถิ่น  การว่างงาน ในช่วงหลัง
ฤดูการท าการเกษตร เนื่องจากไม่มีอาชีพเสริม 

        

4) หนี้สิน (หนี้สินครัวเรือน หนี้สินนอก
ระบบ) ขาดการวางแผนการออม -การ 
ลงทุนในภาคเกษตร (ต้นทุนการผลิต  
ก า ร ใ ช้ ส า ร เ ค มี ใ น ก า ร ผ ลิ ต )                
การจัดท าบัญชีครัวเรือน 
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5) การส่งเสริมผลักดันกลุ่มอาชีพ ในด้าน
การส่งเสริมทักษะความรู้ (อาชีพอ่ืน/ต่อ
ยอดทางการตลาด) อาทิ  การส่งเสริม
ผลิตภัณ ฑ์ จากฐานวัฒ นธรรมชุมชน  
(ทอผ้า จักสาน ท าอาหาร ผลิตภัณฑ์จาก
วัตถุดิบท้องถิ่น) หรือการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่า 

        

2. ด้านระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
1) ปริมาณน้ า จ านวนพื้นที่แหล่งน้ า
ส าหรับท าการเกษตร การขุดลอกคูคลอง 
สระน้ า สร้างฝายน้ าล้น และพ้ืนที่กักเก็บ
น้ า และระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 

        

2) ระบบประปาหมู่บ้าน คุณภาพความ
สะอาดของน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภค-
บริโภค/การบริหารจัดการเพ่ือความ
เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ า  

        

3) พื้นผิวถนน (ช ารุดผุพัง ถนนลูกรัง ขรุขระ
เป็นหลุมบ่อ เกิดฝุ่นละอองระหว่างการใช้ 
ส้นทางสัญจร) ท่อ/รางระบายน้ า (ช ารุด มี
จ านวนไม่เพียงพอ เนื่องจากในพ้ืนที่ถนนบาง
เส้นทางไม่มีท่อหรือรางระบายน้ า / อุดตัน น้ า
ท่วมขัง) และสะพาน (ช ารุด ความคับแคบของ
เส้นทาง) 

        

4) ไฟฟ้าสาธารณะ ขยายเขตพ้ืนที่ไฟฟ้า
แสงสว่างในเส้นทางคมนาคมสัญจรภายใน
พ้ืนที่ชุมชนหรือระหว่างหมู่บ้าน และ 
ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  

        

5) ระบบเสียงตามสาย ในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แจ้งข่าว นัด
หมาย เตือนภัยต่างๆ  ในชุมชน 
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6) พื้นที่สาธารณะประโยชน์ เพ่ือการจัด

กิจกรรม รวมกลุ่ม หรือออกก าลังกายของ

คนในชุมชน 

        

3. สังคมวัฒนธรรม ความม่ันคงและคุณภาพชีวิต 
1) ปัญหายาเสพติด การพนัน การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มวัยรุ่น 

        

2) สุขภาพจิต ความเครียด และการฆ่าตัวตาย         

3) ผู้ด้อยโอกาส แลผู้พิการและผู้สูงอายุ         

4) การแตกแยกทางความคิดของคนใน

ชุมชนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมหรือความ

ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ

ชุมชน 

        

5) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                   

จากปัญหาโจรกรรม อาชญากรรม รวมถึง

การละท้ิงการศึกษา อันสืบเนื่องจากสภาพ

ปัญหาอื่นๆ  

        

6) ภัยธรรมชาติ อุทกภัย ดินทรุดตัว ดิน

ถล่มจากการกัดเซาะของน้ าฝนและน้ าป่า 

        

4. ทรัพยากรธรรมชาติ (การจัดการใช้ประโยชน์) สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
1) เอกสารสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย และท่ีดิน
ท ากินอยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ/
พ้ืนที่ป่าสงวน 

        

2) หมอกควัน ไฟป่า การเผาป่า เผาเศษ
วัชพืชทางการเกษตร 

        

3) การใช้สารเคมีในการท าเกษตร 
ก่อให้เกิดสารเคมีตกค้าง ในแหล่งน้ า ใน
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ที่ดิน (ดินเสื่อมสภาพ) และฟุ้งกระจายใน
อากาศ 
4) การจัดการขยะ การคัดแยกขยะตั้งแต่
ระดับครัวเรือน/พ้ืนที่ทิ้งขยะ/การก าจัด
ขยะ 

        

5) มลพิษทางอากาศ กลิ่นเหม็นของสิ่ง
ปฏิกูลจากการท าปศุสัตว์ 

        

6) โรคระบาด/โรคติดต่อ/โรคอุบัติใหม่               
จากพฤติกรรมการบริโภค/การรักษาความ
สะอาดในพ้ืนที่อยู่อาศัยและภายในชุมชน 
รวมถึงโรคระบบทางเดินหายใจจากการ
เผาและสารเคมีทางการเกษตร 
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3.1.4 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
 ในการติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 มี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม ประเมินผล และวิเคราะห์การด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ศึกษาปัญหา 
อุปสรรค และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจากผลการประเมินความส าเร็จตามแผนพัฒนาจังหวัด
ล าพูน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยใช้กระบวนการแบบผสมผสาน (Mixed Method) ทั้งการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative) และ การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาเพ่ือ
การติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจากผลการประเมินความส าเร็จ ครอบคลุมขอบเขตพ้ืนที่ ทั้ง 8 
อ าเภอของจังหวัดล าพูน แบ่งประชากรตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนราชการ 13 
แห่ง ที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 ส าหรับด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนการพัฒนา
จังหวัดล าพูน บุคลากรของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จ านวน 20 คน  ผู้แทนของภาคเอกชน จ านวน 5 คน 
และ ประชาชนทั่วไปที่ได้รับผลจากการด าเนินงานของแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน จ านวน476 คน  โดยใช้
เครื่องมือการศึกษาเอกสาร ทบทวนวรรณกรรม แบบประเมินตนเอง แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และ 
กระบวนการกลุ่ม ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารแผนปฏิบัติราชการประจ าปี วิเคราะห์รายงานการประเมิน
ตนเองของหน่วยงาน รูปแบบการประเมินใช้เทคนิควิธีการศึกษาวิเคราะห์ตามทฤษฎี CIPP Model เพ่ือ
วิเคราะห์ปัจจัยบริบทสภาพแวดล้อม/Context ของการขับเคลื่อนแผนพัฒนา ปัจจัยน าเข้า/Input เพ่ือ
วิเคราะห์แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ปัจจัยด้านกระบวนการ/Process แผนเงิน แผนคน วัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือด าเนินงาน และ ปัจจัยด้านผลกระทบ/Impact เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ความส าเร็จเมื่อโครงการ
สิ้นสุด ผลผลิต/Out Put ที่ได้รับ ผลลัพธ์/Out Come ที่ เกิดจะท าให้มีผลกระทบ/Impact อย่างไร ต่อ
ความส าเร็จตามตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายในรายยุทธศาสตร์ ทั้ง 5 ประเด็นของแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ 
2564 รวมถึง การประเมินความพึงพอใจจากการสอบถามความคิดเห็นผู้บริหาร ผู้แทนหน่วยงานบูรณาการ 
ผู้แทนภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้อง และประชาชนผู้รับบริการ  วิเคราะห์สรุปปัญหา อุปสรรค และ จัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเสนอผู้บริหารของจังหวัดล าพูนเพ่ือน าไปเป็นกรอบการทบทวน ปรับปรุง
แผนพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในปีต่อไป 

1) สรุปผลการประเมินตามกรอบ CIPP Model 
จากการวิจัยติดตามประเมินผลพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดล าพูน ได้ด าเนินงานตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้แผนการพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ. 2561 – 
2565 บรรลุ วิสัยทัศน์ “เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง” โดยวิเคราะห์ปัจจัย 4 มิติ ตามกรอบทฤษฎี 
CIPP Model สรุปผลการประเมิน ดังต่อไปนี้  
 1.1) การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation ; C) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
การบริหาร การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจในช่วงเวลาของการขับเคลื่อนการพัฒนา ในช่วงเวลา
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2563 – 2564 มีผลต่อการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับการอนุมัติ
งบประมาณ โดยมี สาเหตุหลักจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางการบริหารทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม และ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  อีกทั้ง 
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ปัจจัยลบที่ท าให้หลายโครงการไม่สามารถด าเนินการต่อได้ “ยกเลิกโครงการและส่งคืนงบประมาณ” อาทิ 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกช่วงวัยจังหวัดล าพูน กิจกรรมหลัก : พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพลัง
เครือข่ายด้านสังคมและความมั่นคง กิจกรรมย่อย : สร้างสังคมปลอดภัยและน่าอยู่ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กิจกรรมที่ 1 อบรมพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านชุมชน ด้านสังคม ความมั่นคง เพ่ือเป็นชุมชนต้นแบบ 
และกิจกรรมที่ 2 อบรมพัฒนานักเรียนและเยาวชน ด้านสังคม ความมั่นคง เพ่ือการใช้ชีวิตในสังคมอย่าง
ถูกต้อง กิจกรรมย่อย การขับเคลื่อน TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา และ โครงการส่งเสริมและสร้าง
บรรยากาศรองรับการท่องเที่ยว "บูชาพระนางจามเทวี และชมวิถีเมืองเก่าล าพูน" เป็นต้น ขณะที่ “บาง
โครงการต้องด าเนินการปรับแผนปฏิบัติงานให้เหลื่อมเวลาข้ามปีงบประมาณ” หรือ “ขอเปลี่ยนแปลง
สถานที่ด าเนินโครงการ” 
 1.2) การประเมินผลด้านปัจจัยน าเข้า (In Put ; I)  พบว่า เมื่อวิเคราะห์ความสอดคล้อง
ระหว่างวัตถุประสงค์ และ ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ/กิจกรรม ตามข้อเสนอแผนโครงการ และ แผน
กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด
ล าพูน ระยะ ปี พ.ศ. 2561 – 2565 สามารถสรุปได้ว่าทุกข้อเสนอของแผนระดับต่างๆที่ได้รับการอนุมัติ
งบประมาณ “มีความสอดคล้องอย่างมีนัยส าคัญ” 

 1.3) การประเมินปัจจัยด้านกระบวนการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ 
(Process Evaluation ; P) พบว่า แผนพัฒนาจังหวัด ระยะปี พ.ศ. 2561 – 2565 ประกอบด้วย ประเด็น
การพัฒนาจ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองหัตถ นวัตกรรมสร้างสรรค์ จ านวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 1,237,400 บาท ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองเกษตรสีเขียว จ านวน 3 โครงการ งบประมาณ 4,357,200 
บาท ยุทธศาสตร์ที่ 3 เมืองจุดหมายปลายทาง แห่งการท่องเที่ยว เชิงประสบการณ์วัฒนธรรม  จ านวน 1 
โครงการ งบประมาณ 60,675,600 บาท ยุทธศาสตร์ที่ 4 เมืองแห่งคุณภาพชีวิต จ านวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 73,000,000 บาท และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จ านวน 3 โครงการ 
งบประมาณ 35,865,800 บาท รวมทั้งสิ้น 9 โครงการ งบประมาณรวม 176,546,000 บาท โดย ปัจจัยด้าน
กระบวนการเกี่ยวกับงบประมาณ สรุปได้ว่า งบประมาณจ านวน ดังกล่าว พบว่า มีความเพียงพอเพ่ือการ
บริหารจัดการด าเนินแผนงาน แผนโครงการ กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย ให้บรรลุความส าเร็จ ตามค่า
เป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนด แต่เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยด้านกระบวนการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
และ เวลา พบว่า ในสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ การบริหาร กรณี 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ส่งผลกระทบท าให้ บางโครงการหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่
สามารถด าเนินกิจกรรม โครงการ และ การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน  จึงต้องยกเลิกและคืนเงิน
งบประมาณ 

 1.4) การประเมินปัจจัยด้านผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) และ ผลกระทบ 
(Impact)  คณะผู้ประเมินน าผลการประเมินตนเองของหน่วยงานมาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนด กับ ระดับความส าเร็จในรายยุทธศาสตร์ เพ่ือต้องการทราบว่าผลการด าเนินงานที่เกิด
จากกระบวนการบริหารจัดการ โดยวิเคราะห์ผลที่เกิดจากผลผลิต (Out Put) และ ผลลัพธ์ (Out Come) ว่า 
“บรรลุ หรือ ไม่บรรลุ” โดยประเมินผลความส าเร็จตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 



72 
 

              ยุทธศาสตร์ที่  1 เมืองหัตถนวัตกรรม สร้างสรรค์ (Creative Craft Innopolis) มีตัวชี้วัด
ความส าเร็จ จ านวน 4 ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน บรรลุ 3 ตัวชี้วัด ไม่บรรลุ 1  ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 1 
จ านวนสถานศึกษาที่มีกิจกรรมการเรียนการสอนด้านหัตถอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
25 ผลการด าเนินงาน ไม่บรรลุ สาเหตุ เนื่องจาก ไม่มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับตัวช้ีวัด  

      ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture) มีตัวชี้วัดความส าเร็จ จ านวน 6 
ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน ไม่มีข้อมูล/NA 
             หมายเหตุ การประเมินผลความส าเร็จของ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในยุทธศาสตร์ที่ 2 เมือง
เกษตรสีเขียว (Green Agriculture) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส COVID 19 ท าให้
การด าเนินกิจกรรมโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด จึงไม่พบข้อมูล/NA เพ่ือประกอบการวิเคราะห์
ประเมินผลความส าเร็จ 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์  วัฒนธรรม 
(Cultural Experience Destination) มีตัวชี้วัดความส าเร็จ จ านวน 6 ตัวชี้วัด พบว่า ผลการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ 1 และ ตัวชี้วัดที่ 3 บรรลุ ขณะที่ ตัวชี้วัดที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 5 และ ตัวชี้วัดที่  6 ไม่บรรลุ 
ความส าเร็จตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสู่เมืองแห่งคุณภาพชีวิต (Quality of Life) มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 
จ านวน 6 ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน ตัวชี้วัดที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 3 และ ตัวชี้วัดที่ 5 ไม่มีข้อมูล/NA ขณะที่ ตัวชี้วัด
ที ่2  ตัวชี้วัดที่ 4 และ ตัวชี้วัดที่ 6 บรรลุ ความส าเร็จตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่เมืองนิเวศ (Eco -Town) มีตัวชี้วัดความส าเร็จ จ านวน 5 ตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงาน ตัวชี้วัดที่ 1 และ ตัวชี้วัดที่ 4 ไม่มีข้อมูล/NA ขณะที่ ตัวชี้วัดที่ 2 และ ตัวชี้วัดที่ 5 ไม่บรรลุ 
มีเพียง ตัวชี้วัดที่ 3 บรรลุ ตัวชี้วัดเดียวตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด 
       กล่าวโดยสรุป ผลการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี 2564 ตามประเด็นการ
พัฒนา 5 ยุทธศาสตร์ 27 ตัวบ่งชี้ พบว่า มีตัวบ่งชี้ บรรลุค่าเป้าหมาย จ านวน 9 ตัวบ่งชี้ ไม่บรรลุความส าเร็จ
ตามค่าเป้าหมาย จ านวน 7 ตัวบ่งชี้ และ ไม่มีข้อมูล/NA ประกอบการวิเคราะห์จากรายงานการประเมินตนเอง 
จ านวน 11 ตัวบ่งชี้  เมื่อวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมเชิงลึก ปัจจัยสาเหตุที่ไม่มีข้อมูลรายงาน เนื่องจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID 19 ท าให้ในบางโครงการ/กิจกรรมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด  

     นอกจากที่ กล่าวมา คณะผู้ป ระเมินด าเนินการวิ เคราะห์ผลผลิต  (Out Put) ผลลัพธ์  
(Out Come) ที่ได้จากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือศึกษาความคุ้มค่า
กับงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ สามารถวิเคราะห์สรุปแยกรายประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้  
                ยุทธศาสตร์ที่  1 เมืองหัตถนวัตกรรมสร้างสรรค์  มีโครงการภายใต้การขับเคลื่อน จ านวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 1,237,400 บาท โดยมีแผนงาน แผนโครงการและกิจกรรมโครงการที่เกิดจากการบูรณาการร่วม
ของหน่วยงาน พบว่า ผลผลิต/Out Put ที่เกิดขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการชุมชนสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์
หัตถกรรมให้มีคุณภาพสูงขึ้น และสามารถขยายช่องทางการจ าหน่ายสู่ตลาดสากลได้มากขึ้น ขณะที่ ผลลัพธ์/
Out Come ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น คือ การเพ่ิมมูลค่าสินค้าให้สูงขึ้นตามมูลค่าทางการตลาด เนื่องจาก ตลาด
ยุโรป อเมริกามีความสนใจในสินค้าท่ีผลิตจากหัตถกรรม 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองเกษตรสีเขียว มีโครงการภายใต้การขับเคลื่อน จ านวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 4,357,200 บาท ประกอบด้วย โครงการยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัยสู่เมืองเกษตรสีเขียว 
และ โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ การประเมินผลความส าเร็จของ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองเกษตรสีเขียว 
(Green Agriculture) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส COVID 19 ท าให้การด าเนิน
กิจกรรมโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด จึงไม่พบข้อมูล/NA เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมิน
ความส าเร็จ 
             ยุทธศาสตร์ที่ 3 เมืองจุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์วัฒนธรรม  มี
โครงการภายใต้การขับเคลื่อนแบบบูรณาการหน่วยงาน ได้แก่ โครงการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
งบประมาณ 60,675,600 บาท โดยมี แผนงานการพัฒนาล าพูนสู่เมืองมรดกวัฒนธรรมล้านนา ขับเคลื่อน
ภายใต้ โครงการส่งเสริมและสร้างบรรยากาศรองรับการท่องเที่ยว “บูชาพระนางจามเทวี และชมวิถีเมืองเก่า
ล าพูน” ซ่ึงบางกิจกรรมถูกยกเลิกชั่วคราว จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19  

     ขณะที่ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว มีกิจกรรมอ านวยความปลอดภัย
เพ่ือป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุทางถนน งานไฟฟ้าแสงสว่าง กิจกรรมยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทางหลวง พบว่า ผลผลิต/Out Put ที่เกิดจากการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออ านวยความสะดวก
และสร้างความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว และ ผลลัพธ์/Out Come ที่คาดว่าได้รับจากการพัฒนาศักยภาพ 
คือ สามารถเพ่ิมศักยภาพทางการท่องเที่ยว และ เพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวหลังสถานการณ์โควิคภายใต้
จุดหมายปลายทางแห่งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอัตลักษณ์วิถีของจังหวัดล าพูน 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 เมืองแห่งคุณภาพชีวิต มีโครงการภายใต้การขับเคลื่อน จ านวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 74,410,000 บาท โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดล าพูน พบว่า ผลผลิต/Out Put ที่เกิดขึ้นจากคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานถนน และ การบริการแสง
สว่างจากไฟฟ้าส่องสว่าง ส่งผลให้ประชาชนจังหวัดล าพูน ครอบคลุมพ้ืนที่ 8 อ าเภอ ได้รับผลลัพธ์/ Out 
Come สามารถช่วยลดอุบัติเหตุ และ สร้างความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ขณะที่ แผนงานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั่งยืน สร้างสังคมปลอดภัยและน่าอยู่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า 
จากสถานการณ์ปัจจุบันเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ท าให้ไม่สามารถด าเนินกิจกรรม จึง
ต้องคืนงบประมาณ และยังไม่สามารถสรุปผลการด าเนินงาน ดังนั้น คณะผู้ประเมินจึงประเมินผลความส าเร็จ
กิจกรรม/โครงการเฉพาะที่มีการด าเนินงานเสร็จสมบูรณ์  
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีโครงการภายใต้การขับเคลื่อน จ านวน 3 
โครงการ งบประมาณ 35,865,800 บาท  โดยมี  แผนงานการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า พบว่า ผลผลิต/Out Put ที่ได้รับ คือ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมีความสมบูรณ์
เพ่ิมขึ้น ปัญหาหมอกควันและไฟป่าลดลง กระทั่ง จ านวนวันที่คุณภาพอากาศของจังหวัดล าพูน อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น ขณะที่ ผลลัพธ์/Out Come การเกิดความชุ่มชื้นในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและบริเวณ
ใกล้เคียงดีขึ้น ท าให้จังหวัดล าพูนมีคุณภาพอากาศดีขึ้น 
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    อย่างไรก็ตาม การประเมินความส าเร็จด้าน ผลผลิต/Out Put และ ผลลัพธ์/Out Come ตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อาจไม่สามารถประเมินความส าเร็จได้อย่างครอบคลุม  
เนื่องจาก สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิค 19 ส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมในบางโครงการที่ยังไม่
สิ้นสุด บางกิจกรรมได้กันเงินเบิกเหลื่อมปี เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่อได้ ในปีถัดไป บางโครงการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องด าเนินการคืนงบประมาณ สาเหตุ เพราะไม่สามารถด าเนินกิจกรรม โครงการ และ 
การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
 ดังนั้น การประเมินผลความส าเร็จในด้าน “ผลกระทบ (Impact)” จึงสามารถวิเคราะห์ได้เพียงความ
คาดหวังที่จะเกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. 2565 ตามแผนงาน และ ตัวชี้วัดในรายประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด ตามค่าเป้าหมายรวมของการพัฒนา ซึ่งจะต้องน าข้อมูลความส าเร็จของการด าเนินงาน
การพัฒนา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 มาวิเคราะห์รวมกับผลประเมินการปฏิบัติราชการในปี 
พ.ศ. 2565 ผลรวมของการประเมินย้อนหลัง ปี พ.ศ. 2561 – 2654 จึงจะสามารถวิเคราะห์ระดับของ
ความส าเร็จตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ. 2561 – 2565 ว่าจะบรรลุ หรือ 
ไม่บรรลุ ความส าเร็จของวิสัยทัศน์การพัฒนา “เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง” 
 
2) สรุปความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผน 
 การผลการวิจัยพบว่าความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน พ.ศ.2561 – 
2565 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 84.87 
โดยมีล าดับความพึงพอใจในแต่ละด้านสูงสุด  2  อันดับแรก ได้แก่ อันดับที่ 1 เจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าตอบ
ข้อซักถามได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง ความพึงพอใจอยู่ในระดับ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 87.00 อันดับที่2การ
ให้บริการของเจ้าหน้าที่มีความรวดเร็ว สะดวก กระตือรือร้น ดูแลเอาใจใส่ และ เต็มใจในการให้บริการ ความ
พึงพอใจอยู่ในระดับ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 86.40 และ อันดับสุดท้าย คือ ช่องทางการติดต่อสื่อสาร ข้อมูล
ข่าวสารการด าเนินกิจกรรม/โครงการหรือการให้บริการที่หลากหลาย เช่น การประชุม/โทศัพท์/ไลน์กลุ่ม/
เฟสบุ๊ค เป็นต้น ความพึงพอใจอยู่ในระดับ มาก คิดเป็นร้อยละ 81.80 ขณะที่ ร้อยละความพึงพอใจ แยกตาม
สถานะ ภาพรวมความพึงพอใจคิดเป็นร้อยละ 84.87 รองลงมาเป็นประชาชนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 84.95  
เจ้าหน้าที่ร่วมบูรณาการ คิดเป็นร้อยละ 84.33 และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน คิดเป็น ร้อยละ 80.84 ตามล าดับ 
เมื่อแยกตามสถานะ พบว่า กลุ่มประชาชนทั่วไป ล าดับความพึงพอใจในแต่ละด้านสูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ 
อันดับที่ 1 เจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าตอบข้อซักถามได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ  87.40 อันดับที่  2  
การให้บริการของเจ้าหน้าที่มีความรวดเร็ว สะดวก กระตือรือร้น ดูแล เอาใจใส่ และเต็มใจในการให้บริการ คิด
เป็นร้อยละ 86.40 และ อันดับสุดท้าย คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็น 
ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการหรือการให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 81.80 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ล าดับความพึงพอใจสูงสุด อันดับที่ 1 ผลลัพธ์และประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการหรือ
การให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 85.20 อันดับที่ 2 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น
ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการหรือการให้บริการ คิดเป็นร้อยละ  82.20 และ อันดับสุดท้าย คือ เจ้าหน้าที่
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สามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินกิจกรรม/โครงการ หรือการให้ บริการได้อย่าง
เหมาะสม และการด าเนินกิจกรรม/โครงการหรือการให้บิการ หน่วยงานมีอุปกรณ์และเครื่องมือที่ทันสมัยใน
การให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 78.80 ส าหรับ กลุ่มเจ้าหน้าที่ร่วมบูรณาการ ล าดับความพึงพอใจสูงสุด ได้แก่ 
อันดับที่ 1 ผลลัพธ์และประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการหรือการให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 
90.60 อันดับที่ 2 เจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน า ตอบข้อซักถามได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 88.40 
และ อันดับสุดท้าย คือ การให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือสร้างการรับรู้และแนะน าข้อมูลให้แก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการหรือการให้บริการ และช่องทางการติดต่อสื่อสาร ข้อมูลข่าวสารการด าเนินกิจกรรม/โครงการหรือการ
ให้บริการที่หลากหลาย เช่น การประชุม/โทศัพท์/ไลน์กลุ่ม/เฟสบุ๊ค เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 80.00 
3) ปัญหาและอุปสรรค 

 3.1) ด้านการจัดท าโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด  

 ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดท าโครงการและกิจกรรมมีระยะเวลาจ ากัด ส่งผลท าให้
หน่วยงานไม่สามารถจัดท าและเตรียมการในรายละเอียดประกอบโครงการได้ทันตามข้ันตอน
และเวลาที่ก าหนด 

 ขาดการสร้างความเข้าใจให้กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ที่ควรด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของจังหวัด โดยเฉพาะโครงการที่ไม่มีลักษณะตาม
ภาระกิจประจ าของหน่วยงาน/Function  

 ขาดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่นและ
ภาคเอกชน รวมถึง ข้อจ ากัดของงบประมาณส่งผลท าให้ไม่สามารถเสนอโครงการในลักษณะ
การท างานร่วมกัน 

 การขาดฐานข้อมูล/Big Data เพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและโครงการ 
รวมถึง ข้อมูลการวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของพ้ืนที่ 

 ข้อจ ากัดด้านการจัดท าข้อเสนอโครงการ การสร้างตัวชี้วัดโครงการ การก ากับ ติดตาม
ประเมินผลโครงการ และ การบริหารโครงการที่ต้องมีผู้รับผิดชอบที่มีความรู้ ความเข้าใจ
ด้านการบริหารโครงการเชิงกลยุทธ์การพัฒนาท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 

3.2) ด้านการด าเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด 

 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ โดยโครงการและกิจกรรมอาจยังไม่สามารถ
ด าเนินการให้ครอบคลุมได้ทุกกลุ่มหรือทุกปัญหาความต้องการ 

 การสร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบและหน่วยงานร่วมบูรณาการที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการและกิจกรรม 

 การด าเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด มีความซ้ าซ้อนกับภาระกิจของ
หน่วยงานท้องถิ่น รวมถึง ภาระงานประจ าของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
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 เนื่องจากขั้นตอนและวิธีการในการขออนุมัติโครงการและกิจกรรมที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
พิจารณา ส่งผลท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดในส่วนของงบลงทุนให้สอดคล้องกับสถานที่ด าเนินการจริง ส่งผล
ให้ด าเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด 

 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) ส่งผลให้โครงการ/กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องการการท่องเที่ยว การอบรม และการจัดกิจกรรมที่ต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนต้อง
เลื่อนการจัดหรือยกเลิกโครงการ/กิจกรรม คืนเงินงบประมาณ 

3.3) ด้านการติดตามและประเมินผลโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด 

 ขาดการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการและกิจกรรมด้วยระบบและเครื่องมือการ
ประเมินที่มีความทันสมัย 

 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดในการ
ทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

4)  ข้อเสนอแนะ และ ปัจจัยความส าเร็จเพื่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน 
 4.1) ข้อเสนอแนะ 

1. การจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล/Big Data ส าหรับ สนับสนุนและใช้ประกอบในการจัดท า
แผนงาน โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ ข้อมูลปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ ผลการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมในรอบปีที่ผ่านมา เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2. จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับ เพ่ือให้เกิด
แผนงาน โครงการที่มีลักษณะบูรณาการการท างานร่วมกัน 
               3. การก าหนดขั้นตอน วิธีการปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการจัดท าแผนงาน โครงการเพ่ือให้
หน่วยงานที่ต้องการเสนอโครงการจัดเตรียมข้อมูลและรายละเอียดประกอบการเสนอแผนงานโครงการ 
               4. หน่วยราชการควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด แผนหน่วยงานต้นสังกัด/แผนกระทรวง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

          5. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการของหน่วยงานและ
แผนพัฒนาจังหวัด 

          6. โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ควรมีลักษณะเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หลายหน่วยงาน หรือมีส่วนร่วมของภาคเอกชน อีกทั้ง เป็นโครงการที่มุ่งผลักดันให้ภาคเอกชนภาคประชา
สังคมด าเนินการต่อเนื่องภายหลังเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการโดยหน่วยงานภาครัฐ 

          7 . สร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน เกี่ยวกับการด าเนินตามแผนงาน โครงการ
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบตามแผนพัฒนาจังหวัด 
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           8. การติดตามและประเมินผลแผนงาน โครงการควรมีการประเมินในภาพรวมของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยอาจแยกเป็นการประเมินผล ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลจากแผนงานตามแผนพัฒนา
จังหวัด การประเมินผลจากการด าเนินงานตามภาระกิจปกติของหน่วยงาน การประเมินผลจากการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท้องถิ่น และการประเมินผลจากการด าเนินงานในระดับอ าเภอ 

           9. พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในประเด็นการสร้างความเข้าใจในการด าเนินตาม
แผนงาน โครงการ การสรุปและรายงานผลการด าเนินงาน 

 4.2) ปัจจัยความส าเร็จ 
       1. โครงการที่ด าเนินการกิจกรรมมาอย่างต่อเนื่องยาวนานเป็นประจ าทุกปี  จะท าให้เจ้าหน้าที่
และ ผู้ปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญ ช านาญในการปฏิบัติงาน และ หากด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โครงการ 
ดังกล่าว อาจเปลี่ยนสถานะจากงานโครงการเป็นงานประจ าของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
      2. โครงการที่ผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญจะเกิดความร่วมมือของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
        3. หน่วยงานควรก าหนดค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผนงาน/แผนโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้อง
กับค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ การปรับแผนการด าเนินงานควรยึดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นส าคัญ 

     4. ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ และ ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ช่วย
ให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกันน าไปสู่ความส าเร็จ 

     5. การจัดการกับปัญหาการสื่อสารกับหน่วยงานอ่ืน ควรใช้วิธีการติดต่อประสานงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรร่วมกับการสื่อสารช่องทางอ่ืน ๆ เพ่ือความรวดเร็ว / เร่งรัดด าเนินการโดยการจัดประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่บูรณาการร่วมกัน โดยประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศออนไลน์ 

    6. หน่วยราชการในจังหวัด ควรยึดเป้าประสงค์หลัก (วิสัยทัศน์ พันธกิจ ตัวชี้วัดความส าเร็จ) ของ
แผนพัฒนาจังหวัดในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงานอย่าง
บูรณาการ 

   7. ควรมีระบบการจัดการฐานข้อมูลรวม (Big DATA) เพ่ือการพัฒนาจังหวัดที่ทันสมัย เข้าถึง 
สืบค้นง่าย และ การเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบกับกลไกการขับเคลื่อนของหน่วยราชการที่ได้รับงบประมาณการ
ปฏิบัติราชการประจ าปีในแต่ละช่วงระยะของแผนพัฒนา ทั้งนี้ ข้อมูลรวมจะช่วยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดใช้เป็นเครื่องการตัดสินใจทางการบริหารและการปกครอง 

กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอแนะที่มีผลต่อปัจจัยความส าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัดล าพูน ปี พ.ศ. 2561 – 
2565 มีองค์ประกอบส าคัญ  5 ประการ ได้แก่  

1. จังหวัดล าพูนควรจัดท าฐานข้อมูลรวม/Big Data เพ่ือการตัดสินใจทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  
2. ควรให้ทุกภาคส่วนได้รับรู้ สร้างความเข้าใจในเป้าประสงค์หลักแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
3. ควรส่งเสริมกลไกสร้างการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการหน่วยราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสัมคม

อย่างเป็นเจ้าของร่วม  
4. ควรมีระบบ กลไก การก ากับ ติดตาม แผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ   
5. แผนพัฒนาทุกระดับต้องมุ่งแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ที่ ตรงกับความต้องการของประชาชนเพ่ือให้

ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด โดยมุ่งสู่การบรรลุค่าเป้าหมาย และ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ตาม วิสัยทัศน์การ
พัฒนา “เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง”  
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